INFORMACJA O ZALOZENIACH DO PROJEKTU BEUDZETY \iejskie] w Debnie

NA 2025 ROK ~ Wplynelo

Podstawa przygotowania projektu uchwaly budzetowej na rok 2025 bedzie wykaz
szczegolowych zadan zaplanowanych do wykonania wraz z kalkulacja catkowitego kosztu ich
wykonania. Wszystkie zadania powinny mie¢ okreslony ilosciowo i rzeczowo efekt, jaki w
wyniku zaplanowanych §rodkdéw zostanie osiggniety.
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Zasady ogolne

1. Prognozy dochoddéw wiasnych gminy.

Przy szacowaniu dochodéw, poza zasada ostroznosci, z uwzglednieniem stopnia sciagalnosci

podatkéw i oplat, proponuje si¢ przyjgc nastgpujqce zaloZenia:

» podatek od nieruchomosci — przyja¢ wzrost stawek do gérnych granic stawek
podatkowych, przyjmujac jednak zatozenie, ze:
- preferencyjne w gminie stawki podatku od powierzchni budynkéw przeznaczonych na
dziatalno$¢, budynkow pozostatych na wsi i od powierzchni gruntow zwiazanych z
dzialalno$cig gospodarczg utrzymac¢ w granicach 65% udziatu w stawce maksymalinej.
- preferencyjne w gminie stawki podatku od powierzchni budynkéw mieszkalnych w
miescie 1 od powierzchni gruntéw pozostatych utrzymac w granicach 70% udziatu w
stawce maksymalnej. Spowoduje to wzrost stawek na poziomie 10%.
Wzrost stawek maksymalnych na rok 2025 wynidst 2,7% (o wzrost inflacji w I potroczu
2024r. w stosunku do I pol. 2023r. tj. 0 2,7 % - M.P.2024 poz.645 z 16.07.2024r.).
Za podwyzszeniem stawek podatkowych podatku od nieruchomosci przemawia fakt, ze
ich dotychczasowy poziom ustalony zostat na rok 2023 i utrzymany w roku 2024. W tym
czasie nastepowal dalszy wzrost cen towaréw, ustug, mediéw oraz wynagrodzen
minimalnych i nauczycieli natomiast wptywy do budzetu nie wzrastaly. Utrzymujac
stawki na obecnym poziomie beda one oscylowaly w granicach 58%-65% stawek
maksymalnych przy stawkach preferencyjnych i w granicach 85% przy stawkach, ktore
z reguly byly na poziomie maksymalnym. Proponowany wzrost stawek zapewni gminie
dodatkowe dochody biezace na finansowanie rosnacych wydatkow biezacych.

> stawki oplaty targowej — nadal pozostawi¢ bez zmian, do czasu uruchomienia nowego
targowiska miejskiego — ostatnia zmiana stawek byla w 2012 r.,

> podatek od $rodkéw transportowych — pomimo wzrostu stawek maksymalnych o 2,7%
(o wzrost inflacji w I poétroczu 2024r. w stosunku do I pét. 2023r. tj. 0 2,7 % - M.P.2024
poz.645 z 16.07.2024r.)— pozostawi¢ stawki obowigzujace w roku 2024. Po ogloszeniu
stawek minimalnych zostang one poréwnane z obowiazujacymi w gminie i jesli wystapiag
przypadki stawek w uchwale ponizej stawek minimalnych na 2025 rok to zostang one
odpowiednio skorygowane. Podatek od srodkéw transportowych nie jest znaczacym
7rodtem dochodéw. W roku 2024 przewidywane wplywy maja wynies¢ zaledwie
368.000,00 zt. Wzrost stawek wiec nie przyczyni si¢ do znaczacego wzrostu tych dochodow
szczegolnie, ze z roku na rok ubywa podatnikow podatku od srodkéw transportowych.

> podatek rolny — wzorem lat poprzednich proponuje sig obnizenie ceny zyta do celow
podatku rolnego do poziomu okolo 85 % ceny zyta jaka oglosi Prezes GUS. Obecnie
obowiazujaca stawka oparta jest na obnizce do poziomu 61,36% ceny zyta i jest najnizszg
stawka w rejonie (nasza stawka to 55,00 zt a kolejna najnizsza ma Barlinek 74,00 z}).
Proponowany wzrost stawki zapewni gminie dodatkowe dochody biezace na finansowanie
rosnacych wydatkéw biezacych.

> oplata eksploatacyjna — wg szacunkdw po zapoznaniu sig z prognozg przedstawiong przez
Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.,




oplata za odbiér odpadéw komunalnych — obecnie obowigzujgce stawki zostaty

wprowadzone od czerwca 2022 roku a ich wysokos¢ zostata skalkulowana tak, azeby
wplywy pokryly wydatki w systemie gospodarowania odpadami. Mimo tego rok 2022
zamknal si¢ brakiem na 63,7 tys. zL. W roku 2023 w systemie zabraklo 351,4 tys. zt
a w roku 2024 przewidujemy brak na poziomie 500,0 tys. zl. Niewystarczajgce $rodki
z oplaty muszg by¢ pokrywane innymi dochodami gminy. W zwigzku z tym zasadnym jest
przystapienie do prac na kalkulacja nowej stawki, ktéra pozwoli na zamknigcie sie systemu.
dochody wypracowywane przez placéwki o§wiatowe — wprowadzane bedg do budzetu w
ciggu roku w wartosciach netto i przeznaczane na wydatki tych placéwek, ktore je
wypracowaly, jezeli bedzie zachodzita taka potrzeba,;

dochody wypracowywane przez OSP — b¢da zaplanowane wg szacunkow, bazujgc na
danych z lat ubieglych i przeznaczane na dziatalnos¢ zwiazana z ochrong przeciwpozarows;

dochody wypracowywane przez OS i R — bedg zaplanowane wg szacunkéw jednostki,
bazujac na danych z lat ubieglych, rowniez w zakresie dochodéw z hali sportowo-
rehabilitacyjnej, organizacja MARATONU bedzie si¢ odbywata w formule ostatnich lat
(konkurs),

dochody z majatku gminy - zostang oszacowane na podstawie wykazu mienia
komunalnego przeznaczonego do sprzedazy w roku 2025, zawartych umow ratalnych
sprzedazy, najmu, dzierzawy oraz planowanych przeksztalcen prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci. Analizie zostang poddane obowigzujace stawki
w zawieranych umowach w celu przyblizenia ich do warunkéw rynkowych.

dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu — szacunek na podstawie
ilosci zezwolen na czas nieokreslony oraz przewidywanej ilo$ci zezwolen na sprzedaz
jednorazowa, przygotowany przez Wydz. GPiK,

pozostale dochedy wlasne — stale wypracowywane przez jednostki badz wydzialy wg ich
szacunkoéw, natomiast dochody okazjonalne wprowadzane bgdg do planu jezeli bedzie
zachodzita taka potrzeba.

. Prognozy dochodéw bedacych transferami z budzetu panstwa.

Poziom dochoddéw z tytutlu subwencji i dotacji oraz prognozowanych dochodéw z tytulu
udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych bedzie ustalony na podstawie
otrzymanych zawiadomien o przyznanych kwotach.

. W pierwszej kolejnosci zabezpieczone zostana w rozchodach budzetu srodki na obstuge
dlugu gminy: splata rat kapitalowych kredytéw i pozyczek, zaplate odsetek, zobowigzan
finansowych wynikajacych z podjetych uchwat RM (WPF) i zawartych umoéw wieloletnich.

. Wyodrebnione zostana $rodki do dyspozycji sotectw - wielko$¢ dla poszczegdlnych sotectw
okreslona bedzie wg przyjetych zasad w 2008 roku. Na rok 2025 kwota obliczona na
1 mieszkanca zostanie podwyzszona nie tylko o wskaznik inflacji ale ponadto o dodatkowe
10% (facznie o 14,1%). Uwzglednione zostang rowniez jak dotychczas dochody netto
uzyskiwane z wynajmu swietlic.

. Wyodrebnione zostang dodatkowe srodki dla sotectw Barndwko, Wiectaw i Mostno — wg
zasad okreslonych uchwatg Rady Miejskiej nr XIX/120/2007 z dnia 20.12.2007r.

. Zabezpieczone zostang $rodki na dotacje dla stowarzyszen i innych podmiotéw na
realizacje zadan wynikajgcych z potrzeb okre$lonych przez spolecznos¢ gminy.

. Wyodrebniona zostanie kwota rezerwy celowej przeznaczonej do rozdysponowania na
zadania realizowane w ramach Budzetu Obywatelskiego w wysokosci 300.000,00 zl.



10.

Zostanie wyodrgbniona rezerwa celowa, w ktorej zostang zabezpieczone $rodki na
szacowane odprawy emerytalne dla pracownikéw podleghych jednostek, ktérzy osiagneli
wiek emerytalny. Srodki z rezerwy bedg uruchamiane po zlozeniu przez uprawnionych
pracownikéw deklaracji o przejsciu na emeryturg oraz wykazaniu przez jednostke, z ktérej
pracownik bedzie odchodzil, ze nie wygospodaruje $rodkéw na odprawe w ramach
posiadanego funduszu plac.

Wydatki biezace (budzet operacyjny) opracowywane beda w postaci zadan. Planowanie
wydatkow na 2025 rok oparte bedzie na przewidywanym wykonaniu budzetu w roku 2024
z wylaczeniem poniesionych wydatkéw incydentalnych.

Przy podejmowaniu decyzji odnosnie umieszczenia poszczegolnych zadan
w projekcie budzetu przyjmowana bedzie nastgpujaca kolejnosé:

zadania wlasne obligatoryjne gminy,

zadania rozpoczete w roku ubieglym lub wezesniej i wymagajace kontynuacji dla uzyskania
efektu,

zadania, ktore relatywnie szybko spowoduja obnizenie wydatkéw biezgcych przez
obnizenie kosztéw utrzymania lub naktadow pracy, co pozwoli na szybki zwrot kosztow
1 potem oszczgdnosci,

zadania, ktérych wykonanie spowoduje tworzenie nowych dochodéw dla gminy,

zadania, ktére moga by¢ wykonane przy wykorzystaniu prac interwencyjnych, robot
publicznych,

w dalszej kolejnosci

zadania, ktére zapewniq niezbgdne ustugi dla duzej liczby mieszkancow, w szczegdlnosci:
gospodarki komunalnej, oswiaty, kultury, kultury fizycznej,

zadania, na ktore istnieje realna mozliwos¢ pozyskania dotacji bgdz srodkow z innych
Zrodet (tylko przy zalozeniu, ze zadanie mialo peilne zabezpieczenie w budzecie a poprzez
uzyskanie dofinansowania powstanq rzeczywiste oszczednosci Srodkow budzetowych),

zadania o szczegolnej randze spolecznej.

Zasady kalkulacji $rodkow na wydatki biezace (wynagrodzenia, oplaty mediow, ushugi
niematerialne, remonty, itd.) oparte winny by¢ przy zalozeniu uzyskania jak najwigkszych
oszczednosci, na rzetelnych szacunkach ich potrzeb, pomniejszone o wydatki poniesione w
roku 2024 o charakterze incydentalnym, jednorazowym, informacjach o planowanych
zmianach cen w roku przyszlym oraz zatozeniach do konstrukcji budzetu panstwa, tj.:

e prognozowana dynamika PKB — 3,7%,
e srednioroczna dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych (inflacja) — 4,1%,

e minimalne wynagrodzenie (ptaca zasadnicza) za prace w 2025r. — 4.626,00 zl,
wskaznik procentowy wzrostu wynosi 7,67%,

e minimalna stawka godzinowa w 2025r. — 30,20 zl

Rzad w zalozeniach projektu budzetu panstwa zaproponowat srednioroczny wskaznik wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w 2025 r. w wysokosci 104,1% w ujgciu
nominalnym. Obecnie rzadzacy proponujg wigksza podwyzke dla sfery budzetowej — nie 4,1
proc., tylko ok. 7 proc. Jednak zwiazkowcy domagajg si¢ 15 proc. i zapewniajg, ze nie zejda
ponizej 10 proc. W roku 2024 byl to wzrost o 12,3%.

W roku 2022 wskaznik wzrostu wynagrodzen pracownikow samorzadowych w Gminie Dgbno
wyréwnat proporcje miedzy wynagrodzeniami sprzed okresu skokowego wzrostu placy
minimalnej. W latach 2023-2024 nastgpowatl dalszy wzrost ptacy minimalnej (w 2023r.
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o 19,6%, w 2024r. o 19,4%) natomiast wynagrodzenia pracownikow samorzadowych ze
wzgledu na brak $rodkéw biezacych wzrastaty jedynie o niewiele ponad 6% (w 2023r. 0 6,2%,
w 2024r. o 6,6%). W roku 2025 wynagrodzenie minimalne wzrosnie jeszcze o 7,67%.
W zwigzku z tym proponuje si¢ przyjaé¢ na rok 2025 wskaznik wzrostu plac w budzecie gminy
na poziomie wzrostu placy minimalnej (7,67%) powigkszonego o korekte czegsciowej
rekompensaty do lat ubiegltych (2,33%) co da tacznie wzrost o 10,0%.

Wynagrodzenia nauczycieli zostang skalkulowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Ceny energii elektrycznej i gazu rekomenduje si¢ przyjaé na poziomie rzeczywistych
wydatkow roku biezacego roku, dostawy ciepta, wody i odbioru $ciekéw, odpadoéw
komunalnych wg wlasciwych taryf, natomiast pozostale wydatki biezace nalezy nadal
maksymalnie redukowa¢ lub maksymalnie pozostawi¢ na poziomie roku biezacego.

Zaleca sie rowniez dokonanie szczegdlowe] analizy struktury zatrudnienia we wszystkich
jednostkach budzetowych, placowkach oswiatowych i instytucjach kultury majacych na celu
zmniejszenie wydatkow na wynagrodzenia i pochodne. Nalezy wdrozy¢ wszelkie procedury
zarzadzania zasobami ludzkimi majace na celu wypracowanie jak najwigkszych oszcze¢dnosci
ale bez uszczerbku dla jakosci realizowanych zadan.

11. Z dlugu publicznego nie bedg finansowane zadne zadania biezace (deficyt finansowany
dtugiem musi by¢ przypisany do konkretnych zadan inwestycyjnych).

12. Przestrzegana bedzie zasada ujmowania kwot po stronie wydatkéw na podstawie rzetelnej
kalkulacji kosztow wraz z okreslonym efektem rzeczowym, jaki planuje si¢ osiggna¢ po ich
wydatkowaniu. Szczegdlnie w przypadku wydatkow na remonty wymagane bedzie
wskazanie zakresu planowanych remontéw oraz uzasadnienie koniecznosci realizacji w
roku 2025.

13. Wydatki budzetowe podlegaja ograniczeniom formalno-prawnym wynikajacym z art.
242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Regula
wydatkowa okre§lona w art. 242 ustawy nakazuje zachowanie zasady
zrownowazonego budzetu biezgcego, co oznacza, ze planowane i wykonane wydatki
biezace nie moga przekroczy¢ planowanych i wykonanych dochodéw biezacych

powiekszonych o nadwyzke budzetowas z lat ubieglych. Przy deficytowym budzecie w
roku 2024, ktérego jednym ze Zrédel finansowania jest kredyt na 10 min zI nadwyzka

budzetowa nie wystgpi. Dlatego przy wysokim wzroscie wydatkéw biezacych konieczne
jest zwiekszenie wptywow do budzetu, przede wszystkim z tytutu podatkéw i oplat. Jest to
jedyne zrédto dochodéw, na ktore mamy realny wplyw ustalajac obowigzujace stawki.

14. Sposéb planowania zadan budzetowych zostat uregulowany Zarzadzeniem Nr 100/37/2011
Burmistrza Debna z dnia 02 wrzesnia 2011 roku w sprawie instrukcji opracowania
materialéw planistycznych do projektu budzetu i Wieloletniej Prognozy Finansowe;.
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