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UCHWALA NR IV/28/2024
RADY MIEJSKIEJ DEBNA

z dnia 28 sierpnia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy
im. Antoniego Dobrowolskiego w Debnie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2024 r., poz. 609, ze zm.) w zw. z art. 229 pkt 3 i art. 237 § 11 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572) oraz § 25 ust. 1 uchwaty nr XI1/84/2015
Rady Miejskiej Dgbna z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie Statutu Gminy Debno (t.j. Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z 2021 r., poz. 4557), Rada Miejska De¢bna uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadna skarge zlozong 7 lipca 2024 r. na dziatalno$¢ Dyrektora Biblioteki
Publicznej Miasta i Gminy im. Antoniego Dobrowolskiego w Degbnie w przedmiocie zablokowania na
portalu spolecznosciowym Facebook wnoszacego skarge, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do
uchwaly stanowigcym jej integralng czesc.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Debna zjednoczesnym
zobowigzaniem do zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

8 lipca 2024 r. do Burmistrza Dgbna wptyneta skarga datowana na 7 lipca 2024 r. na Dyrektor Biblioteki
Publicznej Miasta i Gminy w De¢bnie im. A. Dobrowolskiego.

Skarga w swoim przedmiocie dotyczyla dziatalnosci Dyrektor Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy
w Debnie i miala zwigzek z zablokowaniem skarzacego na portalu spoleczno$ciowym Facebook. W ocenie
skarzgcego takie dziatania mialy ogranicza¢ Jego prawo do informacji o wydarzeniach w Bibliotece.
Skarzacy wskazal ponadto, ze takie dziatanie stanowi przejaw tamania Konstytucji RP.

Zgodnie zprzepisem art. 231 § 1ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej: ,kpa”) pismem z12 lipca 2024 r. skarga zostala przekazana organowi
wiasciwemu, to jest Radzie Miejskiej Dgbna. Zgodnie bowiem z przepisem art. 229 pkt 3 kpa organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci burmistrza oraz kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych jest rada gminy (miejska). Biblioteka Miasta i Gminy w Debnie jest instytucja
kultury, ktérej organizatorem jest Gmina Debno ijako taka moze byé uznana za gminng jednostke
organizacyjng w rozumieniu przepisow art. 229 pkt 3 kpa w zw. z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym.

Po przekazaniu skargi, Przewodniczacy Rady Miejskiej, skierowal ja do rozpatrzenia przez Komisje
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Debna (zwanej dalej takze ,Komisja”). Komisja niezwlocznie
przystapita do przeprowadzenia czynnosci wyjasniajacych.

Przewodniczaca Komisji zwrdécita si¢ do Pani Dyrektor Biblioteki o przekazanie stanowiska w sprawie
zarzutéw zawartych w skardze. Stanowisko Dyrektor Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Debnie im. A.
Dobrowolskiego w sprawie skargi wraz zregulaminem korzystania z fanpage'u na platformie Facebook
Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Dgbnie im. A. Dobrowolskiego oraz screeny (zrzuty ekranu)
komentarzy wnoszacego skargg z fanpage'a na Facebooku zostaly przekazane Komisji 9 sierpnia 2024 r.
Kolejno, 12 sierpnia 2024 r. do Komisji wplynelo sprostowanie do w/w stanowiska Dyrektor Biblioteki
Publicznej Miasta i Gminy w Debnie im. A. Dobrowolskiego.

Komisja na posiedzenie, ktére odbyto si¢ 13 sierpnia 2024 r., zaprosila obie strony skargi — Dyrektor
Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Debnie im. A. Dobrowolskiego oraz skarzacego.

Ze stanowiska Dyrektor Biblioteki wynika, ze pracownicy iosoby zarzadzajgce Biblioteka Publiczng
Miasta i Gminy w Debnie doktadaja wszelkich staran, aby dzialania w mediach spolecznosciowych byly
zgodne z zasadami wspolzycia spotecznego oraz regulaminem korzystania z platformy spotecznosciowe;j.
Celem dzialania Biblioteki na platformie Facebook jest promowanie literatury, edukacji oraz tworzenie
przestrzeni do kulturalnych imerytorycznych dyskusji, a wnoszacy skarge wielokrotnie naruszal normy
spoteczne izasady regulaminu, publikujgc tresci obrazliwe wobec go$ci, pracownikéw biblioteki oraz
godzace w dobre imi¢ instytucji. W zwigzku ztym, zgodnie zregulaminem zostala podjeta decyzja
o zablokowaniu Jego konta na fanpage'u Biblioteki. Decyzja ta byla ostateczna ioparta na zapisach
regulaminu korzystania z fanpage'a na Facebook Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Debnie. Skarzacy,
zostat poinformowany o przyczynach zablokowania oraz o zapisach regulaminu, ktére swoimi dzialaniami
naruszyl. Dodatkowo, skarzacy zostal poinstruowany, gdzie moze znaleZ¢ petne brzmienie regulaminu. Jak
wskazywata Dyrektor Biblioteki, skarzacy zostat zablokowany na fanpage'u Biblioteki na Facebooku, ale
nie zostat mu ograniczony dostgp do informacji publicznej, gdyz Biblioteka prowadzi swojg strone
internetowg, do ktorej kazdy obywatel ma pelen dostgp. Wszelkie informacje dotyczace dziatalnosci
Biblioteki, regulaminéw oraz sposobu postgpowania, s3 tam zamieszczone idostgpne dla wszystkich
zainteresowanych. Komentarze wnoszacego skarge na fanpage'u na Facebooku nie odnosily sie do
dziatalnosci, wydarzen ani innych aktywnosci, ktore sa organizowane przez instytucje. Zamiast tego,
naruszaly dobra osobiste gosci, pracownikéw i dobry wizerunek Biblioteki.

Jeden zkomentarzy zamieszczonych przez skarzacego na fanpage’u na Facebooku pod zdjeciem
pracownikéw Biblioteki mial tre$¢: ,Pigkno nie idzie w parze z godnoscig, honorem, poczynaniami,
zaktamaniem i dwulicowoscig niektérych Pan. Wigc nie ma co szczerzyé kiow, bo One wysysajg krew
z ludzi.” (cytat). Kolejny komentarz zamieszczony przez skarzacego pod postem z innego wydarzenia miat
tres¢: ,,Masakra 3 posty o ttustym czwartku, jutro dajcie post jakie macie brzuchy i puste tacki.” (cytat).

Zablokowanie konta wnoszacego skarge bylo krokiem podjetym w celu ochrony dobrej atmosfery oraz
poszanowania godnosci pracownikéw Biblioteki iuzytkownikéw platformy. Fanpage powinien by¢
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miejscem wolnym od hejtu i osobistych komentarzy niezwiazanych z dziatalnoscig Biblioteki. Biblioteka
nie stosuje cenzury stowa i jest otwarta na konstruktywna krytyke oraz rézne opinie, pod warunkiem, ze sg
one wyrazane w sposob kulturalny i nie naruszaja godnosci osobistej innych oséb.

W trakcie posiedzenia Komisji, glos zabrata Pani Dyrektor Biblioteki ustosunkowujgc sie do
podnoszonych pod Jej adresem zarzutow. Nastgpnie skarzacy, przedstawil swoje stanowisko w sprawie,
wskazujac, ze Pani Dyrektor nie ukazata dowodéw jego wypowiedzi, na podstawie ktérych podjeto decyzje
o blokadzie Jego konta na platformie Facebook — fanpage’u Biblioteki.

Po przeprowadzonej analizie przedmiotu sprawy, zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Biblioteki w tej sprawie
i wystuchaniu obu stron, Komisja rozpoznajac skargg na Dyrektora Biblioteki z 7 lipca 2024 r. uznata skarge
za bezzasadng, po przeprowadzeniu glosowania stosunkiem gloséw: za 3, przeciw 0, wstrzymujacych sig 0.
Komisja uznala, ze nie zostal ograniczony dost¢p wnoszacego skarge do informacji publicznej, gdyz
Biblioteka prowadzi swojg strong¢ internetowa, do ktérej kazdy ma peten wglad. Wszelkie informacje
dotyczace dziatalnosci Biblioteki sa tam zamieszczone i dostepne dla wszystkich zainteresowanych. Komisja
tym samym udzielita rekomendacji w przedmiocie uznania skargi na bezzasadna.

Skarga z 7 lipca 2024 r. zostala rozpoznana na sesji przez Rad¢ Miejskg Dgbna, ktéra zapoznala si¢ ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej D¢bna. Rada Miejska przyjeta ustalenia
i stanowisko Komisji za wlasne i w takim stanie rzeczy, dziatajac jako organ kolegialny, podjela uchwate
o uznaniu przedmiotowej skargi na dziatalno$¢ Dyrektor Biblioteki za bezzasadng.

Zgodnie z przepisem art. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegélnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzadnosci lub intereséw skarzacych, atakze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw.
Z przedstawionych wyjasnien i przeprowadzonych czynnosci wyjasniajacych jednoznacznie wynika, ze
nie doszlo do nienalezytego dziatania po stronie Dyrektor Biblioteki, co czyni zlozona skarge bezzasadna.
Dziatania Dyrektor Biblioteki miescily si¢ w zakresie jej uprawnien wynikajacych z regulaminu korzystania
z fanpage'u na Facebook Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Debnie a na skutek zablokowania konta
skarzacego na platformie nie doszto do ograniczenia Jego praw w zakresie dostgpu do informacji publicznej,
bowiem wszystkie aktualne dane i informacje dot. dziatalnoéci Biblioteki s na biezaco udostepniane na
stronie internetowej instytucji, do ktérej skarzacy ma swobodny i nieograniczony dostep.

Zgodnie z przepisem art. 237 § 3 kpa o sposobie zatatwienia skargi zawiadamia si¢ skarzacego. Natomiast
na podstawie przepisu art. 238 § 1 kpa zawiadomienie o0 odmownym sposobie zalatwienia skargi powinno
zawiera¢ miedzy innymi uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 kpa. Zgodnie
z przepisem art. 239 § 1kpa w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowil skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.

Jednoczes$nie wskazac nalezy, ze wedlug utrwalonego w orzecznictwie sadow administracyjnych pogladu
w sprawach dotyczacych postgpowania skargowego prowadzonego na podstawie przepisu art. 221 i dalszych
kpa, nie przystuguje skarga do sadu administracyjnego, bez wzgledu na to, ze rozpoznanie skargi nastepuje
w drodze uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Jak wskazuje sie
w orzecznictwie, uchwata podjeta przez rade gminy (miasta) w trybie postgpowania skargowego
regulowanego przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego nie moze by¢ kwalifikowana jako akt
podlegajacy zaskarzeniu na podstawie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.
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