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UCHWALA NR ....ccoeevvuuverenne
RADY MIEJSKIEJ DEBNA
zdnia ..........ooel 2025 r

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 3 w Debnie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
722024 1., poz. 1465 ze zm.) wzw. zart. 229 pkt 3 iart. 237 § 1,3 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z2024r., poz. 572) oraz § 25 ust. 1 uchwaty nr
XI1/84/2015 Rady Miejskiej Degbna z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie Statutu Gminy Dgbno (t.).
Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z 2021 r., poz. 4557), Rada Miejska Debna
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Debna skargi bylej
nauczycielki Szkoly Podstawowej nr 3 w Debnie z dnia 5 listopada 2024 roku oraz z dnia 16 grudnia 2024 r.
na dzialalno$¢ Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 3 im. Jarostawa Dabrowskiego w Debnie, Rada Miejska
De¢bna uznaje skargi w calo$ci za zasadne.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Debna z jednoczesnym
zobowigzaniem do poinformowania Skarzgcej o sposobie zatatwienia skarg.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Do Rady Miejskiej Debna w dniu 7 listopada 2024 r. wplynela skarga bylej nauczycielki Szkoty
Podstawowej nr 3 w D¢bnie datowana na 5 listopada 2024 r. na dziatalnos¢ Dyrektora Szkoty Podstawowej
nr 3 im. Jarostawa Dabrowskiego w Debnie.

Skarga w swoim przedmiocie dotyczyta dzialalnosci Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 3 im. Jarostawa
Dabrowskiego w Debnie w zakresie:

- niedopelnienia i zaniechania natozonego prawem obowiazku stuzbowego wobec bylej juz nauczycielki
Szkoty Podstawowej nr 3 w Debnie (wnoszacej skarge) wynikajacych z Karty Nauczyciela - rozdziat
2 art. 6a ust. 1 db;

- niedopehnienia i zaniechania natozonego prawem obowigzku stuzbowego przez dyrektora Szkoty
Podstawowej nr 3 w Debnie, wobec bylej juz nauczycielki Szkoty Podstawowej nr 3 w Debnie (wnoszacej
skarge) 1 wynikajacych z Regulaminu oceny pracy nauczycieli w Szkole Podstawowej nr 3 im. Jarostawa
Dabrowskiego w Debnie, zatacznik do Zarzadzenia 11/2022/2023 Szkoty Podstawowej nr 3 im. Jarostawa
Dabrowskiego z dnia 08.12.2022 r. § 3 terminy dokonywania oceny art.3 ust. 2.

Strona Skarzaca wyznaczyta pelnomocnika do reprezentowania Jej osoby przed organami administracji
publicznej w sprawie w/w skargi.

W zwigzku ztym, Ze zanalizy przedmiotowej skargi wynikato, ze dotyczyla ona kwestii
pracowniczych, za§ wtakich sytuacjach skarzacemu przystuguja uprawnienia wynikajace
z odrebnych przepisow, w zwiazku z powyzszym zgodnie z § 8 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania irozpatrywania skarg i wnioskow (Dz.U.
7 2002r. nr 5 poz. 46) Przewodniczacy Rady Miejskiej Debna pismem z dnia 14 listopada 2024 r. wezwat
pelnomocnika Skarzacej, aby w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania pisma wskazatl jakich dziatan
mieszczacych sie w kompetencji Rady Skarzaca oczekuje. Wezwanie zawieralo informacje, Ze nieusuniecie
tych brakow spowoduje pozostawienie skargi bez rozpoznania.

W dniu 18 listopada 2024 r. wplynelo pismo/odpowiedz na wezwanie z informacja, ze Skarzaca
podtrzymuje zlozong skargg na Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 3 im. Jarostawa Dabrowskiego w Debnie
w catos$ci, oczekujac rozpatrzenia skargi pod wzgledem jej zasadno$ci zgodnie ze Statutem Gminy § 104 (za
zalatwione pozytywnie uwaza si¢ skargi i wnioski, ktore w toku postepowania wyjasniajacego uznano za
zasadne w cato$ci lub czgsci). Skarzaca oczekuje rowniez zasadnosci, czy w zwigzku z zaistniatym faktem
ze strony Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 3 w D¢bnie nastgpito ztamanie, zaniedbanie, niedopelnienie
obowigzkéw stuzbowych wynikajacych z przepisow prawa ustawodawczego Karty Nauczyciela jak
i wewngtrznego zarzadzenia — regulaminu w szkole odno$nie oceny pracy nauczycieli, ktorym umowa
0 prace zostala rozwigzana z uptywem czasu, na ktory byla zawarta, w szczegdlnosci:

- razgcego niedopelnienia obowigzkow stuzbowych przez ztamanie prawa Karta Nauczyciela — rozdziat
2 art. 6a 1db przez dyrektora szkoty w stosunku do skarzacej,

- razacego zaniedbania obowigzkéw stuzbowych cigzacych na dyrektorze szkoty wynikajgcych
z naruszenia praworzadno$ci zarzadzenia wynikajacego z zatacznika do Zarzadzenia 11/2022/2023 Szkoly
Podstawowej nr 3 im. Jarostawa Dabrowskiego w Debnie z dnia 08.12.2022 r. § 3 terminy dokonywania
oceny art. 3 ust. 2 w stosunku do skarzacej,

- razacego i biurokratycznego zatatwienia spraw skarzacej przez Dyrektora Szkoty Podstawowej nr
3 w Debnie oraz wprowadzanie w btad w pismach korespondencyjnych i odsuwanie w czasie zatatwienia
spraw co naruszylo interes skarzace;.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Debna przekazat skarge wraz z pismem z dnia 18 listopada 2024 r. do
rozpoznania przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Debna (zwanej dalej takze
»Komisja”).

Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Miejskiej Debna zwrocita si¢ do Dyrektora
Szkoty Podstawowej nr 3 im. Jarostawa Dabrowskiego w Dg¢bnie o ustosunkowanie si¢ do zarzutow
wskazanych w skardze i przekazanie stanowiska w/w sprawie. Stanowisko Dyrektor Szkoty Podstawowej nr
3 w Debnie w sprawie skargi przekazata w dniu 3 grudnia 2024 r.
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Komisja na posiedzenie, ktére odbylo si¢ 5 grudnia 2024 r., zaprosita obie strony skargi — Dyrektora
Szkoty Podstawowej nr 3 im. Jarostawa Dabrowskiego w Debnie oraz pelnomocnika Skarzacej. Na
posiedzenie Komisji przybyt pelnomocnik Skarzacej. Dyrektor szkoty zpowodéw zdrowotnych
nie uczestniczyta w posiedzeniu Komisji.

Przewodniczaca Komisji odczytala wyjasnienia Pani Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 3 w Debnie,
z ktoérych wynika, ze w terminie 21 dni od dnia zakonczenia stosunku pracy nie wystawiono Skarzacej oceny
pracy. Pelnomocnik Skarzacej przedstawit swoje stanowisko w sprawie, przedstawiajac wskazanie w pismie
z dnia 18 listopada 2024 r. zarzuty, w tym niedotrzymanie terminu otrzymania przez Skarzgca Karty oceny
pracy.

Skarga byta rozpoznana przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 5 grudnia 2024r., nast¢pnie
Rada Migjska Debna w dniu 20 grudnia 2024 r. podjeta uchwate Nr VIII/65/2024 w sprawie pozostawienie
skargi bez rozpoznania. Rada pozostawita skarge bez rozpoznania ze wzgledu, na to, ze w skardze
podnoszone sg sprawy pracownicze, a Rada Miejska nie jest uprawniona do badania spraw pracowniczych,
do tego sg powotane inne organy. Rada nie wskazata, ktory organ administracji publicznej wtadny jest do
dokonania oceny i rozstrzygni¢cia powyzszego zagadnienia.

W dniu 17 stycznia 2025 r. wplyneto rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego (znak:
P-1.4131.10.2025.AA) stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VIII/65/2024 Rady Miejskiej Degbna z dnia
20 grudnia 2024 r. w sprawie pozostawienie skargi bez rozpoznania. W ocenie organu nadzoru
przedmiotowa uchwata w sposob istotny narusza obowiazujacy porzadek prawny, tj. art. 229 pkt 3 ustawy
Kodeks postegpowania administracyjnego (Kpa). Uzasadniajagc powyzsze twierdzenie organ nadzoru
zauwazyl, ze stosownie do art. 227 ww. ustawy przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie
praworzgdnosci lub interesow skarzqcych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Organ,
ktory otrzymuje skarge bada, czy jest wlasciwy do jej rozpatrzenia i w razie uznania swej niewlasciwosci
obowigzany jest niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ ja wlasciwemu
organowi albo wskaza¢ skarzacemu wlasciwy organ (art. 231 Kpa). Z kolei, w razie uznania, ze organ, ktory
otrzymal skarge jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej zwloki nie pozniej
jednak niz w ciggu miesigca (zgodnie z art. 237 § 1 ww. ustawy). Organ moze zalatwi¢ skarge w dwojaki
sposob, tj. moze uzna¢ skarge za zasadna badz moze uznac ja za nieuzasadniong - co stanowi o odmownym
zatatwieniu skargi. Organ nadzoru stwierdzit, ze Rada Miejska Debna winna byla rozpatrzy¢ skarge z dnia
5 listopada 2024 r., z zachowaniem przepisow obowigzujacego prawa, w szczeg6lnosci zasad procedury
administracyjnej, a wigc rozpatrzy¢ merytorycznie zgloszone zastrzezenia irozstrzygnaé, czy sa one
uzasadnione, czy tez nie.

W zwigzku zrozstrzygnieciem nadzorczym w/w sprawie Przewodniczacy Rady Miejskiej Dgbna
przekazat skargg z dnia 5 listopada 2024 r. do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, celem ponownego jej
rozpoznania.

W dniu 27 grudnia 2024 r. wptyneta kolejna skarga tej samej Skarzacej - bylej nauczycielki Szkoty
Podstawowej nr 3 w Debnie z dnia 16 grudnia 2024 r. reprezentowanej przez pelnomocnika Skarzacej
ztozong do Kuratorium Os$wiaty w Szczecinie na dzialalno$¢ Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 3 im.
Jarostawa Dabrowskiego w D¢bnie. Kuratorium O$wiaty w Szczecinie pismem z dnia 20 grudnia 2024 r.
przekazato Radzie Miejskiej Debna jako organowi wlasciwemu w/w skargg.

Skarga w swoim przedmiocie dotyczy dziatalno$ci Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 3 im. Jarostawa
Dabrowskiego w Debnie w zakresie:

- razacego niedopeknienia obowigzkow stuzbowych przez ztamanie prawa Karta Nauczyciela Dz. U. RP
Warszawa zdnia 4 lipca 2024 r. poz. 986 wynikajacego z przepisow prawa ustawodawczego rozdziat
2 art. 6a ust. 1db przez panig dyrektor Szkoty Podstawowej nr 3 w Debnie - w stosunku do skarzacej,

- razagcego zaniedbania obowigzkéw stluzbowych cigzacych na dyrektorze Szkoly Podstawowej nr
3 w Debnie wynikajacych znaruszenia praworzadnoSci zarzadzenia wynikajacego z Zalacznika do
Zarzadzenia 11/2022/2023 Szkoly Podstawowej nr 3 im. Jarostawa Dabrowskiego w Debnie z dnia
08.12.2022 r. § 3 Terminy dokonywania oceny, art. 3 ust. 2 - w stosunku do skarzacej,
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- razacego 1 biurokratycznego zalatwienia spraw skarzacego przez panig dyrektor Szkoty Podstawowej nr
3 w D¢bnie oraz wprowadzanie w btad w pismach korespondencyjnych i odsuwanie w czasie zalatwienia
spraw co naruszyto interes skarzace;j.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Dgbna wezwal petnomocnika Skarzacej do przedlozenia oryginatu
pelomocnictwa do reprezentowania Skarzacej w/w sprawie. Pelmomocnictwo do reprezentowania Skarzacej
w sprawie skargi zostalo przedtozone w dniu 13 stycznia 2025 r.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Degbna przekazat skarge do rozpoznania przez Komisje Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Miejskiej Debna.

Komisja na posiedzenie, ktore odbylo sie 24 stycznia 2025 r., zaprosita obie strony skargi — Dyrektora
Szkoty Podstawowej nr 3 im. Jarostawa Dagbrowskiego w De¢bnie oraz pelnomocnika Skarzgcej. Na
posiedzenie Komisji przybyl pelnomocnik Skarzacej. Dyrektor szkoly zpowodéow zdrowotnych
nie uczestniczyta w posiedzeniu Komisji. Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 3 w Debnie przediozyta w dniu
23 stycznia 2025 r. wyjasnienia w sprawie zarzutdw podniesionych w skardze ipodtrzymata swoje
stanowisko przedtozone w dniu 3 grudnia 2024 .

Przewodniczaca Komisji poinformowata, ze zar6wno w skardze z dnia 5 listopada 2024 r. jaki i w skardze
z dnia 16 grudnia 2024 r. na dziatalno$¢ Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 3 im. Jarostawa Dabrowskiego
w D¢bnie zostaly poruszone tozsame zarzuty tj. w zakresie niedopelnienia i zaniedbania obowigzkoéw
stuzbowych oraz biurokratycznego zalatwiania spraw w stosunku do skarzacej, poprzez niewystawienie
w ustawowym terminie przez dyrektora szkoty oceny pracy za okres przepracowania w Szkole Podstawowej
nr 3 im. Jarostawa Dabrowskiego w Debnie na stanowisku nauczyciela.

Skarzaca byta zatrudniona w Szkole Podstawowej nr 3 w Debnie do 31 sierpnia 2023 r. Dyrektor Szkoty
w przypadku rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy oceny pracy w trakcie odbywania przez
nauczyciela przygotowania do zawodu nauczyciela lub dodatkowego przygotowania do zawodu nauczyciela
dyrektor szkoty dokonuje oceny pracy nauczyciela za okres dotychczas odbytego przygotowania do zawodu
nauczyciela lub dodatkowego przygotowania do zawodu nauczyciela, w terminie nie dluzszym niz 21 dni
odpowiednio od dnia rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy. Ocena pracy nauczyciela zostata
wystawiona w dniu 25 pazdziernika 2024 r. (Skarzaca otrzymata dokument 6 listopada 2024 r.)

Po dyskusji w sprawie skarg Przewodniczaca Komisji zarzadzita przerwe w posiedzeniu do 31 stycznia
2025 r., celem uzyskania opinii prawnej w sprawie skarg, w zwiazku z tym, ze obecnie pod obrady komisji
wplynety dwie skargi tej samej Skarzacej (jedna w zwiazku zuniewaznieniem przez Wojewode
Zachodniopomorskiego uchwaty Nr VIII/65/2025 w sprawie pozostawienie skargi bez rozpoznania oraz
druga przekazana przez Kuratorium O$wiaty w Szczecinie) iw zwigzku ztym, nalezy ustali¢ czy
proceduralnie nalezy je rozpoznac tgcznie czy oddzielnie z uwagi na podobienstwo zarzutow.

Na wznowione posiedzenie Komisji po przerwie w dniu 31 stycznia 2025 r. przybyl petnomocnik
Skarzacej. Dyrektor szkoty z powodow zdrowotnych nie uczestniczyta w posiedzeniu Komisji. Zostata
przedstawiona opinia prawna w zakresie mozliwo$ci wspolnego rozpoznania w pelnych zakresach skarg
z dnia 5 listopada 2024 r. oraz z dnia 16 grudnia 2024 r. Zarzuty dotyczace niedopelnienia obowigzku
zart. 6ust.1 db Karty Nauczyciela, naruszenia Zarzadzenia 11/2022/2023 zdnia 8 grudnia 2022r.
Regulamin Oceny Pracy Nauczycieli w Szkole Podstawowej nr 3 w Debnie oraz wydhluzania czasu na
wydanie oceny pracy sg ze sobg tozsame w dwoch skargach. Przewodniczaca Komisji poinformowata
pelnomocnika Skarzacej o potaczeniu spraw — wspolnym rozpoznaniu skarg Skarzacej z dnia 5 listopada
2024 r. oraz z dnia 16 grudnia 2024 r.

Ustalono nastepujacy stan faktyczny: zgodnie art. 6 ust.1 db Karty Nauczyciela oraz zarzadzeniem nr
11/2022/2023 z dnia 8 grudnia 2022 r. Regulamin Oceny Pracy Nauczycieli w Szkole Podstawowej nr 3 im.
J. Dabrowskiego w Debnie dyrektor szkoly zobowigzana byla do wystawienia oceny pracy nauczyciela
w terminie nie dtuzszym niz 21 dni odpowiednio od dnia rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy.
Ostatecznie dokument wystawiono dnia 25 pazdziernika 2024 r., a wymiana korespondencji trwata do
poczatku listopada 2024 r. Dokument ten Skarzaca otrzymata ze znacznym uchybieniem terminu
wynikajacego z w/w aktach prawnych (ustawy i zarzadzenia) w dniu 6 listopada 2024 r. Ustalono ponadto,
ze rzeczywiscie Skarzaca w tym czasie zwrocita si¢ o wydanie oceny dorobku zawodowego. W zwigzku
ztym pismem, Dyrektor Szkoly zuwagi na niescistosci w tresci dokumentu odmoéwita wystawienia
dokumentu, ktory itak powinna byla wyda¢ bez Zadania. Strony wymienialy liczng korespondencjg, co
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powodowato odwleczenie w czasie skutki w postaci wydania dokumentu — oceny pracy nauczyciela.
W/w okolicznosci wskazuja na zasadno$¢ skarg w zakresie podniesionych zarzutow.

Po przeprowadzonej analizie przedmiotu sprawy, Komisja rozpoznajagc skargi na Dyrektora Szkoty
Podstawowej nr 3 w Debnie postanowita uznaé skargi z dnia 5 listopada 2024 r. oraz z dnia 16 grudnia
2024 r. za zasadne w calo$ci. Po przeprowadzeniu glosowania stosunkiem glosow: za 3, przeciw O,
wstrzymujacych si¢ 0, Komisja tym samym udzielita rekomendacji w przedmiocie uznania skarg za
zasadne.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(jezeli przepisy szczegodlne nie okreslajq innych organow witasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub dzialalnosci: wojta (burmistrza lub prezydenta
miasta) i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw okreslonych w pkt 2 — rada
gminy). W zwiazku z tym, iz skargi dotyczyly dyrektora szkoly, czyli kierownika jednostki organizacyjne;j
Rada Miejska De¢bna uznata si¢ za zasadng do jej rozpatrzenia.

Rada Miejska uznata za sluszne ustalenia istanowisko wyrazone przez Komisje Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Miejskiej Debna i postanowita przyjac je jako wiasne. Dlatego tez podejmuje si¢ uchwate
o uznaniu skarg z dnia 5 grudnia 2024 r oraz z dnia 16 grudnia 2024 r. za zasadne w caloS$ci.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skarg w rozumieniu art. 237 § 3,
w zwigzku z art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego.

Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze wedlug utrwalonego w orzecznictwie sadow administracyjnych pogladu
w sprawach dotyczacych postepowania skargowego prowadzonego na podstawie przepisu art. 221 i dalszych
kpa, nie przystuguje skarga do sadu administracyjnego, bez wzgledu na to, ze rozpoznanie skargi nastgpuje
w drodze uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Jak wskazuje si¢
w orzecznictwie, uchwata podjeta przez rade gminy (miasta) w trybie postepowania skargowego
regulowanego przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego nie moze by¢ kwalifikowana jako akt
podlegajacy zaskarzeniu na podstawie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
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