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Podstawg przygotowania projektu uchwaly budzetowej na rok 2026 bedzie wykaz
szczegdtowych zadan zaplanowanych do wykonania wraz z kalkulacja catkowitego kosztu ich
wykonania. Wszystkie zadania powinny mieé okreslony ilo$ciowo i rzeczowo efekt, jaki w
wyniku zaplanowanych srodkoéw zostanie osiagniety.

Zasady ogolne

1. Prognozy dochodéw wlasnych gminy.

Przy szacowaniu dochodéw, poza zasadg ostroznosci, z uwzglednieniem stopnia $ciggalnosci

podatkow i oplat, proponuje sie przyjgé nastepujgce zaloienia:

» podatek od nieruchomos$ci — przyja¢ wzrost stawek do gornych granic stawek
podatkowych, przyjmujac jednak zalozenie, ze:
- preferencyjne w gminie stawki podatku od powierzchni budynkéw przeznaczonych na
dziatalno$é¢, budynkow pozostatych na wsi i od powierzchni gruntow zwigzanych z
dzialalnoscig gospodarcza utrzymac w granicach 65% udziatu w stawce maksymalne;j.
- preferencyjne w gminie stawki podatku od powierzchni budynkow mieszkalnych w
miescie i od powierzchni gruntéw pozostalych utrzymacé w granicach 70% udzialu w
stawce maksymalnej.
Wzrost stawek maksymalnych na rok 2026 wynidst 4,5% (o wzrost inflacji w [ pétroczu
2025r. w stosunku do I pél. 2024r. tj. 0 4,5 % - M.P.2025 p0z.652 z 17.07.2025r.).
Proponowany wzrost stawek zapewni gminie dochody biezace na finansowanie rosnacych
wydatkow biezacych.

> stawki oplaty targowej — nadal pozostawi¢ bez zmian, do czasu uruchomienia nowego
targowiska miejskiego — ostatnia zmiana stawek byla w 2012 r.,

» podatek od srodkéw transportowych — pomimo wzrostu stawek maksymalnych o 4,5%
(o wzrost inflacji w I potroczu 2025r. w stosunku do I pét. 2024r. tj. 0 4,5 % - M.P.2025
poz.652 z 17.07.2025r.)- pozostawié¢ stawki obowigzujace w roku 2025. Po ogloszeniu
stawek minimalnych zostang one poréwnane z obowigzujacymi w gminie i jesli wystapia
przypadki stawek w uchwale ponizej stawek minimalnych na 2026 rok to zostang one
odpowiednio skorygowane. Podatek od $rodkéw transportowych nie jest znaczacym
zrodlem dochodéw. W roku 2025 przewidywane wplywy majag wynie$¢ zaledwie
355.000,00 zt. Wzrost stawek wiec nie przyczyni si¢ do znaczacego wzrostu tych dochodow
szczegolnie, ze z roku na rok ubywa podatnikéw podatku od srodkéw transportowych.

> podatek rolny — wzorem lat poprzednich proponuje si¢ obnizenie ceny zyta do celow
podatku rolnego do poziomu okoto 85 % ceny zyta jaka oglosi Prezes GUS. Obecnie
obowigzujgca stawka oparta jest na obnizce do poziomu 72,97% ceny zyta i jest najnizsza
stawka w rejonie (nasza stawka to 63,00 zt a kolejng najnizsza ma Barlinek 74,00 zl).
Proponowany wzrost stawki zapewni gminie dodatkowe dochody biezace na finansowanie
rosngcych wydatkow biezacych.

> oplata eksploatacyjna — wg szacunkow po zapoznaniu si¢ z prognoza przedstawiong przez
Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.,

> oplata za odbiér odpadéw komunalnych — pozostawia sig obecnie obowigzujace stawki,
ktdre zostaly wprowadzone od lipca 2025 roku i powigzane ze $rednim rocznym zuzyciem
wody w gospodarstwie domowym. Wysokosé stawki zostala skalkulowana tak, azeby
wplywy pokryly wydatki w systemie gospodarowania odpadami. Wplywy z oplaty, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, nie moga by¢ przeznaczone na zadne inne cele.



dochody wypracowywane przez placéwki oSwiatowe — wprowadzane beda do budzetu
w ciggu roku w wartosciach netto i przeznaczane na wydatki tych placéwek, ktére je
wypracowaly, jezeli bedzie zachodzila taka potrzeba;

dochody wypracowywane przez OSP - bgdg zaplanowane wg szacunkéw, bazujac na
danych z lat ubiegltych i przeznaczane na dziatalno$¢ zwigzang z ochrong przeciwpozarows;

dochody wypracowywane przez OS i R — beda zaplanowane wg szacunkéw jednostki,
bazujac na danych z lat ubieglych, réwniez w zakresie dochodéw z hali sportowo-
rehabilitacyjnej,

dochody z majatku gminy - zostana oszacowane na podstawie wykazu mienia
komunalnego przeznaczonego do sprzedazy w roku 2026, zawartych umoéw ratalnych
sprzedazy, najmu, dzierzawy oraz planowanych przeksztalcen prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci. Analizie zostang poddane obowigzujace stawki
w zawieranych umowach w celu przyblizenia ich do warunkéw rynkowych.

dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu — szacunek na podstawie
ilodci zezwolen na czas nieokreslony oraz przewidywanej ilosci zezwolen na sprzedaz
jednorazowa, przygotowany przez Wydz. GK,

pozostale dochody wlasne — stale wypracowywane przez jednostki badz wydziaty wg ich
szacunkow, natomiast dochody okazjonalne wprowadzane bedg do planu jezeli bedzie
zachodzita taka potrzeba.

. Prognozy dochodéw bedgcych transferami z budzetu panstwa.

Poziom dochodow z tytutu subwencji i dotacji oraz prognozowanych dochodéw z tytutu
udzialu w podatku dochodowym od osob fizycznych bedzie ustalony na podstawie
otrzymanych zawiadomien o przyznanych kwotach.

. W pierwszej kolejnosci zabezpieczone zostang w rozchodach budzetu $rodki na obstuge
dlugu gminy: splata rat kapitatlowych kredytéw i pozyczek, zaplate odsetek, zobowigzan
finansowych wynikajacych z podjetych uchwat RM (WPF) i zawartych uméw wieloletnich.

. Wyodrebnione zostang $rodki do dyspozycji sotectw - wielkos¢ dla poszczegolnych sotectw
okreslona bedzie wg przyjetych zasad w 2008 roku. Na rok 2026 kwota obliczona na
1 mieszkanca zostanie podwyzszona o wskaznik inflacji. Uwzgl¢dnione zostang réwniez
jak dotychczas dochody netto uzyskiwane z wynajmu $wietlic.

. Wyodrebnione zostang dodatkowe srodki dla sotectw Barnéwko, Wiectaw i Mostno — wg
zasad okres$lonych uchwalg Rady Miejskiej nr XIX/120/2007 z dnia 20.12.2007r.

. Zabezpieczone zostang $rodki na dotacje dla stowarzyszen i innych podmiotéw na
realizacj¢ zadan wynikajacych z potrzeb okreslonych przez spoleczno$¢ gminy. Kwota
wpisana do Programu Wspétpracy na 2026 wynosi 1.700.000,00 zi.

. Wyodrebniona zostanie kwota rezerwy celowej przeznaczonej do rozdysponowania na
zadania realizowane w ramach Budzetu Obywatelskiego w wysokosci 400.000,00 zl.

. Zostanie wyodrebniona rezerwa celowa, w ktorej zostang zabezpieczone srodki na
szacowane odprawy emerytalne dla pracownikéw podleglych jednostek, ktérzy osiagngli
wiek emerytalny.“g;‘odki z rezerwy beda uruchamiane po zlozeniu przez uprawnionych
pracownikow deklaracji o przej$ciu na emeryturg oraz wykazaniu przez jednostke, z ktorej
pracownik bedzie odchodzit, ze nie wygospodaruje $rodkéw na odprawe w ramach
posiadanego funduszu plac.

. Wydatki biezace (budzet operacyjny) opracowywane bgda w postaci zadan. Planowanie
wydatkow na 2026 rok oparte bedzie na przewidywanym wykonaniu budzetu w roku 2025
z wylgczeniem poniesionych wydatkéw incydentalnych.



Przy podejmowaniu decyzji odno$nie umieszczenia poszczegélnych zadan
w projekcie budzetu przyjmowana bedzie nastgpujaca kolejnosé:

» zadania wlasne obligatoryjne gminy,

» zadania rozpoczete w roku ubiegtym lub wczeséniej i wymagajace kontynuacji dla uzyskania
efektu,

» zadania, ktore relatywnie szybko spowodujg obnizenie wydatkow biezacych przez
obnizenie kosztow utrzymania lub nakladéw pracy, co pozwoli na szybki zwrot kosztow
i potem oszczednosci,

» zadania, ktérych wykonanie spowoduje tworzenie nowych dochodéw dla gminy,

» zadania, ktére moga by¢ wykonane przy wykorzystaniu prac interwencyjnych, robot
publicznych,
w dalszej kolejnosci

» zadania, ktore zapewniq niezbedne ustugi dla duzej liczby mieszkancow, w szczegolnosci.
gospodarki komunalnej, oswiaty, kultury, kultury fizycznej,

» zadania, na ktére istnieje realna mozliwos¢ pozyskania dotacji bgdz srodkow z innych
Zrodet (tylko przy zalozeniu, ze zadanie mialo peine zabezpieczenie w budzecie a poprzez
uzyskanie dofinansowania powstang rzeczywiste oszczednosci srodkow budzetowych),

» zadania o szczegdlnej randze spotecznej.

10. Zasady kalkulacji srodkow na wydatki biezace (wynagrodzenia, oplaty mediow, ushugi
niematerialne, remonty, itd.) oparte winny by¢ przy zatozeniu uzyskania jak najwigkszych
oszczednosci, na rzetelnych szacunkach ich potrzeb, pomniejszone o wydatki poniesione w
roku 2025 o charakterze incydentalnym, jednorazowym, informacjach o planowanych
zmianach cen w roku przysztym oraz zalozeniach do konstrukcji budzetu panstwa, tj.:

e prognozowana dynamika PKB — 3,5%,
e S$rednioroczna dynamika cen towar6w i ustug konsumpcyjnych (inflacja) — 3,0%,

e minimalne wynagrodzenie (placa zasadnicza) za prace w 2026r. — 4.806,00 zl,
wskaznik procentowy wzrostu wynosi 3,0%,

¢ minimalna stawka godzinowa w 2026r. — 31,40 zl

Rzad w zalozeniach projektu budzetu paristwa zaproponowat Srednioroczny wskaznik wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w 2026 r. w wysokosci 3,0%.

W roku 2022 wskaznik wzrostu wynagrodzen pracownikéw samorzadowych w Gminie Dgbno
wyrdwnal proporcj¢ miedzy wynagrodzeniami sprzed okresu skokowego wzrostu placy
minimalnej. W latach 2023-2024 nastgpowal dalszy wzrost ptacy minimalnej (w 2023r.
0 19,6%, w 2024r. o 19,4%) natomiast wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych ze
wzgledu na brak srodkéw biezacych wzrastaly jedynie o niewiele ponad 6% (w 2023r. 0 6,2%,
w 2024r. 0 6,6%). W roku 2025 wynagrodzenie wzrosto o okoto10,0% (wskaznik wzrostu placy
minimalnej 7,67% powigkszony o korekte czesciowej rekompensaty do lat ubieglych 2,33%).

W roku 2026 wynagrodzenie minimalne wzroénie o 3,0%. W zwiazku z tym proponuje si¢
przyjac na rok 2026 wskaznik wzrostu ptac w budzecie gminy na poziomie co najmniej wzrostu
placy minimalnej (3,0%) powigkszonego o korektg czgsciowej rekompensaty do lat 2023-2024
(5,0%) co da lgcznie wzrost o 8,0% (nadal pozostanie luka na poziomie 18,87%).

Wynagrodzenia nauczycieli zostang skalkulowane, zgodnie z zalozeniami budzetu panstwa,
z 3,0% wskaznikiem wzrostu.



Ceny energii elektrycznej i gazu rekomenduje si¢ przyja¢c na poziomie rzeczywistych
wydatkow roku biezacego roku, dostawy ciepta, wody i odbioru $ciekéw, odpadéw
komunalnych wg wiasciwych taryf, natomiast pozostale wydatki biezace nalezy nadal
maksymalnie redukowa¢ lub maksymalnie pozostawi¢ na poziomie roku biezacego.

Zaleca si¢ rowniez dokonanie szczegétowej analizy struktury zatrudnienia we wszystkich
jednostkach budzetowych, placéwkach o§wiatowych i instytucjach kultury majacych na celu
zmniejszenie wydatkow na wynagrodzenia i pochodne. Nalezy wdrozy¢ wszelkie procedury
zarzadzania zasobami ludzkimi majace na celu wypracowanie jak najwigkszych oszczgdnosci
ale bez uszczerbku dla jakosci realizowanych zadan.

11. Z dhugu publicznego nie bedg finansowane Zzadne zadania biezace (deficyt finansowany
dlugiem musi by¢ przypisany do konkretnych zadan inwestycyjnych).

12. Przestrzegana bedzie zasada ujmowania kwot po stronie wydatkéw na podstawie rzetelnej
kalkulacji kosztéw wraz z okreslonym efektem rzeczowym, jaki planuje sig¢ osiagnac po ich
wydatkowaniu. Szczeg6lnie w przypadku wydatkow na remonty wymagane bedzie
wskazanie zakresu planowanych remontéw oraz uzasadnienie koniecznosci realizacji w
roku 2026.

13. Wydatki budzetowe podlegaja ograniczeniom formalno-prawnym wynikajagcym z art.
242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Regula
wydatkowa okre§lona w  art. 242  ustawy  nakazuje zachowanie zasady
zréwnowazonego budzetu biezacego, co oznacza, ze planowane i wykonane wydatki
biezace nie mo rzekroczyé planowanych i wykonanych dochodéw biezacych
powi¢ckszonych o nadwyzke budzetows z lat ubieglych. Przy deficytowym budzecie w
roku 2025, ktérego jednym ze zrédel finansowania jest kredyt na 7,6 min zt nadwyzka
budzetowa nie wystapi. Dlatego przy wysokim wzroscie wydatkéw biezacych konieczne
jest zwiekszenie wplywéw do budzetu, przede wszystkim z tytutu podatkéw i oplat. Jest to
jedyne zrédlo dochodéw, na ktore mamy realny wplyw ustalajac obowigzujgce stawki.

14. Sposob planowania zadan budzetowych zostal uregulowany Zarzadzeniem Nr 100/37/2011
Burmistrza Debna z dnia 02 wrze$nia 2011 roku w sprawie instrukcji opracowania
materiatéw planistycznych do projektu budzetu i Wieloletniej Prognozy Finansowej.
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