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Stanowisko Burmistrza De¢bna do opinii Komisji Rady o projekcie

WPF na lata 2026-2036 i projekcie budzetu na 2026 rok

Podczas prac Komisji Rady Miejskiej na wspdlnym posiedzeniu w dniu 2 grudnia 2025 roku nad
projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2026-2036 oraz nad projektem budzetu na
2026 rok zlozono nastepujace wnioski, ktore zostal poddane pod glosowanie.

1) Wniosek Radnego Grzegorza Kulbickiego do projektu budzetu Gminy Debno na 2026
rok o zabezpieczenie w budzecie 2026 r. kwoty 4.000.000,00 zt na splat¢ zobowigzan
Szpitala w Debnie. W tym jako priorytetowe — splata zobowiazan wobec spotek gminnych.

Obie Komisje: Komisja Rozwoju Gospodarczego i Finanséw oraz Komisja Oswiaty i Spraw
Publicznych pozytywnie zaopiniowaly wniosek Radnego Grzegorza Kulbickiego.

Burmistrz Debna negatywnie ustosunkowuje si¢ do tego wniosku.

Radny w swoim wniosku nie doprecyzowal czy srodki te mialy by¢ przekazane do Szpitala
w formie objecie nowych udzialéw czy w formie doptaty w spolce prawa handlowego. Przede
wszystkim jednak Radny nie wskazal Zzrodta finansowania wskazanego we wniosku wydatku na
kwote 4.000.000,00 zt powodujac tym samym zwigkszenie o t¢ kwote deficytu.

2) Whniosek Radnego Grzegorza Kulbickiego do projektu budzetu Gminy D¢bno na 2026
rok o zabezpieczenie w budzecie 2026 r. kwoty 100.000 zt na przygotowanie projektu wraz
z zagospodarowaniem terenu budowy $wietlicy wiejskiej w Barnowku (teren po ZPO w
Barnowku).

Obie Komisje: Komisja Rozwoju Gospodarczego i Finanséw oraz Komisja Oswiaty i Spraw
Publicznych pozytywnie zaopiniowaly wniosek Radnego Grzegorza Kulbickiego.

Burmistrz Debna negatywnie ustosunkowuje si¢ do tego wniosku.
Radny w swoim wniosku nie wskazal zZrédla finansowania wskazanego wydatku na kwote
100.000,00 zt powodujac tym samym zwigkszenie o t¢ kwotg deficytu.

3) Whniosek Radnego Grzegorza Kulbickiego do projektu budzetu Gminy Dg¢bno na 2026
rok o zabezpieczenie w budzecie 2026 r. kwoty 400.000 zt na budowe parkingu przy ul.
Spacerowe;.

Komisja Oswiaty i Spraw Publicznych pozytywnie zaopiniowala wniosek Radnego Grzegorza
Kulbickiego natomiast Komisja Rozwoju Gospodarczego i Finanséw negatywnie zaopiniowala
wniosek Radnego Grzegorza Kulbickiego.

Burmistrz Debna negatywnie ustosunkowuje si¢ do tego wniosku.

Radny w swoim wniosku nie wskazal Zrodla finansowania wskazanego wydatku na kwotg
400.000,00 zt powodujac tym samym zwigkszenie o t¢ kwotg deficytu.
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4) Wniosek Radnego Grzegorza Kulbickiego do projektu budzetu Gminy Debno na 2026
rok o zabezpieczenie w budzecie 2026 r. kwoty 100.000 zt na przygotowanie
kompleksowej dokumentacji przebudowy ul. Nizinnej w Debnie. W ramach istniejagcego
zadania budowa drég gminnych.

Obie Komisje: Komisja Rozwoju Gospodarczego i Finanséw oraz Komisja Oswiaty i Spraw
Publicznych pozytywnie zaopiniowaly wniosek Radnego Grzegorza Kulbickiego.

Burmistrz D¢bna réwniez pozytywnie ustosunkowuje si¢ do tego wniosku.

W ramach srodkéw zabezpieczonych na realizacje w roku 2026 zadania RIiPP/05.04/i Budowa
drég gminnych - poprawa infrastruktury drogowej w gminie kwota 100.000,00 zt zostanie
przeznaczona na przygotowanie kompleksowej dokumentacji przebudowy ul. Nizinnej w Dgbnie.

5) Wniosek Radnego Grzegorza Kulbickiego do projektu budzetu Gminy Dg¢bno na 2026
rok o zabezpieczenie w budzecie 2026 r. kwoty niezbg¢dnej do podniesienia dodatku za
wychowawstwo dla nauczycieli o kwote 100 zt/ mc (do 500 z1).

Obie Komisje: Komisja Rozwoju Gospodarczego i Finanséw oraz Komisja Oswiaty i Spraw
Publicznych negatywnie zaopiniowaly wniosek Radnego Grzegorza Kulbickiego.

Burmistrz Debna rowniez negatywnie ustosunkowuje si¢ do tego wniosku.
Radny w swoim wniosku nie wskazal wielkosci skutku dla budzetu ani zrédia finansowania
wskazanego wydatku.

6) Wniosek Radnego Lukasza Lewandowskiego do projektu budzetu Gminy D¢bno na 2026
rok o zabezpieczenie srodkow finansowych w budzecie Gminy Dg¢bno na 2026 r. na
przygotowanie koncepcji budowy obwodnicy miasta w wysokosci 1 min. zi.

Obie Komisje: Komisja Rozwoju Gospodarczego i Finanséw oraz Komisja O$wiaty i Spraw
Publicznych pozytywnie zaopiniowaly wniosek Radnego Lukasza Lewandowskiego.

Burmistrz Debna negatywnie ustosunkowuje si¢ do tego wniosku.
Radny w swoim wniosku nie wskazal Zrédla finansowania wskazanego wydatku na kwote
1.000.000,00 zt powodujgc tym samym zwigkszenie o t¢ kwotg deficytu.

7) Whniosek Radnego Lukasza Lewandowskiego do projektu budzetu Gminy De¢bno na 2026
rok o zabezpieczenie srodkow finansowych w budzecie Gminy Dg¢bno na 2026 r. na
budowe lekkoatletycznej biezni tartanowej na boisku przy ul. Gorzowskiej w wysokosci
2 min. zk

Obie Komisje: Komisja Rozwoju Gospodarczego i Finanséw oraz Komisja Oswiaty i Spraw
Publicznych pozytywnie zaopiniowaly wniosek Radnego Lukasza Lewandowskiego.

Burmistrz D¢bna negatywnie ustosunkowuje si¢ do tego wniosku.

Radny w swoim wniosku nie wskazal Zrédia finansowania wskazanego wydatku na kwote
2.000.000,00 zt powodujac tym samym zwigkszenie o t¢ kwotg deficytu.
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8) Wniosek Radnmego Marcina Krzysiaka oraz Radnego Leszka Wlodkowskiego -
Moszeja do projektu budzetu Gminy D¢bno na 2026 rok o zabezpieczenie kwoty 100.000
zl na przygotowanie koncepcji wykorzystania z{6z termalnych i odwiertu badawczego do
budowy krytej ptywalni i odkrytego kapieliska termalnego w Debnie.

Komisja Oswiaty i Spraw Publicznych pozytywnie zaopiniowala wniosek Radnego Marcina
Krzysiaka oraz Radnego Leszka Wlodkowskiego - Moszeja natomiast Komisja Rozwoju
Gospodarczego i Finanséw nie wypracowala opinii do tego wniosku Radnych.

Burmistrz D¢bna negatywnie ustosunkowuje si¢ do tego wniosku.
Radni w swoim wniosku nie wskazali zrédta finansowania wskazanego wydatku na kwote
100.000,00 zt powodujac tym samym zwigkszenie o te kwote deficytu.

9) Wniosek Radnego Marcina Krzysiaka oraz Radnego Leszka Wlodkowskiego -
Moszeja do projektu budzetu Gminy Debno na 2026 rok o zabezpieczenie kwoty 70.000,00
zl na projekt koncepcyjny chodnikéw - Holdownicza na odcinku rzeka Sinica do konca
drogi polbrukowej.

Obie Komisje: Komisja Rozwoju Gospodarczego i Finansow oraz Komisja Os$wiaty i Spraw
Publicznych pozytywnie zaopiniowaly wniosek Radnego Marcina Krzysiaka oraz Radnego
Leszka Wiodkowskiego — Moszeja.

Burmistrz D¢bna negatywnie ustosunkowuje si¢ do tego wniosku.
Radni w swoim wniosku nie wskazali Zrodla finansowania wskazanego wydatku na kwote
70.000,00 zi powodujac tym samym zwigkszenie o t¢ kwote deficytu.

10) Wniosek Radnego Jacka Mazurowskiego do projektu budzetu Gminy Debno na 2026 rok
o zabezpieczenie kwoty 15.000.000,00 zt z przeznaczeniem na koncepcje, PT i rozpoczecie
prac budowlanych obwodnicy Debna.

Obie Komisje: Komisja Rozwoju Gospodarczego i Finansow oraz Komisja Os$wiaty i Spraw
Publicznych pozytywnie zaopiniowaly wniosek Radnego Jacka Mazurowskiego.

Burmistrz D¢bna negatywnie ustosunkowuje si¢ do tego wniosku.
Radny w swoim wniosku nie wskazal Zrédla finansowania wskazanego wydatku na kwote
15.000.000,00 zt powodujac tym samym zwigkszenie o t¢ kwote deficytu.

11) Wniosek Radnego Jacka Mazurowskiego do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Dgbno na lata 2026-2036 - wniosek o zapisanie w projekcie WPF Gminy Debno
kwoty po 15.000.000,00 z! w latach 2027-2034 w kazdym roku z przeznaczeniem na
dokonczenie budowy obwodnicy Debna.

Obie Komisje: Komisja Rozwoju Gospodarczego i Finanséw oraz Komisja Oswiaty i Spraw
Publicznych negatywnie zaopiniowaly wniosek Radnego Jacka Mazurowskiego.

Burmistrz D¢bna réwniez negatywnie ustosunkowuje si¢ do tego wniosku.
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W glosowaniu na posiedzeniu w dniu 2 grudnia 2025 roku nad projektem Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2026-2036 oraz nad projektem budzetu na 2026 wraz z dodatkowymi
wnioskami oba dokumenty uzyskaty akceptacj¢ wszystkich Komisji Rady Miejskiej.

Zgodnie z art. 240 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych rada gminy nie
moze wprowadzi¢ zmian w projekcie uchwatly budzetowej powodujgcych zmniejszenie dochodéw
lub zwigkszenie wydatkow i jednoczesnie zwigkszenie deficytu budzetu JST bez uprzedniej zgody
Burmistrza. Wynika to z generalnej zasady wyrazonej, w przypadku jednostki szczebla gminnego,
w ustawie o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérg za prawidlowa gospodarke finansowg gminy
odpowiada Burmistrz. .

Dlatego tez jesli Radni (lub Rada Miejska) proponuja poprawke do projektu budzetu, ktéra
zwigksza wydatki, musi ona by¢ zréwnowazona:

. albo przez zmniejszenie innych wydatkow,

. albo przez zwigkszenie dochodow (o ile jest to realne i zgodne z prawem).

Poprawka musi miescic si¢ w ramach zasad zrownowazonego budzetu. Rada moze wnosi¢
poprawki, pod warunkiem ze nie pogarszajg one salda budzetowego (nie zwiekszajg deficytu lub
nie zmniejszaja nadwyzki bez wskazania, skad pokry¢ te roznice). Zatem, jesli wniosek radnego
jest skiadany jako poprawka do przedtozonego projektu budzetu, musi on by¢ zréwnowazony
finansowo.

Kluczowym orzeczeniem potwierdzajacym te tezg jest wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 29 wrzesnia 2011 r., sygn. akt Il GSK 984/10. W wyroku tym NSA stwierdzil, ze:

"organ stanowigcy samorzadu terytorialnego (rada gminy) moze dokonywaé zmian w tresci
przedlozonej mu do uchwalenia uchwaly budzetowej, co dotyczy rowniez zmian w budzecie

w ciggu roku, o ile nie powoduja one zmniejszenia dochodéw lub zwigkszenia wydatkéw

i jednoczeénie zwiekszenie deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego".

Stanowisko to jest wielokrotnie przywotywane w pozniejszym orzecznictwie i pismach
urzgdowych Regionalnych Izb Obrachunkowych. Ograniczenie kompetencji organu stanowiacego
wynika z art. 233 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, Ze bez zgody organu
wykonawczego (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta) organ stanowigcy nie moze wprowadzic
zmian powodujacych jednocze$nie zmniejszenie dochodow i zwigkszenie wydatkéw, prowadzace
do zwigkszenia deficytu budzetowego. Oznacza to, ze rada gminy (lub inny organ stanowiacy JST)
ma prawo do modyfikacji projektu budzetu lub zmian w budzecie w ciggu roku, pod warunkiem ze
zmiany te nie naruszajg ogélnej rOwnowagi budzetowej w sposob prowadzacy do zwigkszenia
deficytu, zostang dokonane w ramach posiadanej inicjatywy uchwalodawczej, ktora jest
ograniczona w stosunku do wylgcznej inicjatywy organu wykonawczego dotyczacej projektu
budzetu.

Komisje Rady Miejskiej na wspolnym posiedzeniu w dniu 2 grudnia 2025 roku podczas prac nad
projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2026-2036 oraz nad projektem budzetu na
2026 rok przyjely, bez mojej uprzedniej zgody, pod glosowanie i pozytywnie zaopiniowaty
wnioski, ktore nie zawieraly Zrédla finansowania na faczng kwote 22.670.000,00 zl, powodujac
tym samym zwi¢kszenie deficytu budzetu z kwoty 9.620.000,00 zi do kwoty 32.290.000,00 z1.

W zwigzku z tym, nie wyrazam zgody na uwzgl¢dnienie tych wnioskow w projekcie budzetu na
2026 rok oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2026-2036.
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