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UCHWALANR ........... /2026
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zdmia s 2026 r.

w sprawie zmiany uchwaly nr XXII/170/2025 Rady Miejskiej D¢bna z dnia 19 grudnia 2025 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie D¢bno na lata
2026-2028

Dzialajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, 1436) w zwigzku z art. 176 ust. 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49, 1301),
Rada Miejska Degbna uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Zmianie ulega zatacznik do uchwaly Nr XXI1/170/2025 Rady Miejskiej Debna z dnia 19 grudnia
2025 r. w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Debno
na lata 20262028, ktéry otrzymuje brzmienie jak w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Debna.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej Debna
Jacek Mazurowski




Uzasadnienie

Zgodnie z art. 176 ust. 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej, jednostki samorzadu terytorialnego s zobowiazane do opracowania
gminnych programéw wspierania rodziny.

Uchwalg Rady Miejskiej Debna Nr XXI1/170/2025 z dnia 19 grudnia 2025 r. zostal przyjety Gminny
Program Wspierania Rodziny w Gminie Dgbno na lata 2026-2028.

Dyrektor Wydzialu Prawnego Wojewody Zachodniopomorskiego w toku badania legalnosci ww.
uchwaly zwrécil uwage, ze uchwale nie okre$lono sposobu identyfikowania rodzin zagrozonych
kryzysem lub przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych, nie
odniesiono si¢ do sposobu pozyskiwania rodzin wspierajacych, nie okreslono prowadzenia monitoringu
sytuacji dziecka w rodzinach zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudnosci w wypelnianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczych, nie okreslono sposobu monitorowania rodziny po zakoriczeniu
wspolpracy z asystentem, nie odniesiono si¢ do zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu kobiet w ciazy
i rodzin ,,Za zyciem”, nie okre$lono zasad wspoélpracy pomigdzy osobami i podmiotami dziatajgcymi na
rzecz dziecka i rodziny.

Przyjecie uchwaly zmieniajacej uchwale ma na celu zwigkszenie efektywnosci dzialan podejmowanych
w ramach Programu oraz dostosowanie planowanych zadan do realnych potrzeb spolecznosci lokalne;.
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1. WPROWADZENIE

»wPosrod tych wielu drdg rodzina jest drogq pierwszq i z wielu wzgledow
najwazniejszq. Jest drogq powszechnq, pozostajgc za kaidym razem drogg
szczegolng, jedynq i niepowtarzalng, tak jak niepowtarzalny jest kaidy

czlowiek. Rodzina jest tq droga, od ktdrej nie moze on sie odlgezyé” ' .

Rodzina w ujgciu socjologicznym jest najwazniejsza i podstawowa grupa spoteczng,
na ktorej opiera si¢ cale spoleczenistwo. Ta najczgsciej przytaczana definicja rodziny
stworzona przez Augusta Comte uzmystawia nam, iz to wlasnie ta — podstawowa grupa
spoleczna ma zasadniczy wplyw na funkcjonowanie czlowieka w rolach spolecznych oraz
ksztaltowanie jego tozsamosci i postaw’. Prawidlowo funkcjonujaca rodzina daje jej
czlonkom poczucie bezpieczenstwa i wzmacnia ich rozwdj osobisty. Rodzina jako pierwsze
i podstawowe s$rodowisko wychowawcze bezposrednio oddzialuje na osobowos¢ dziecka,
przekazujgc mu swdj system wartosci, tradycje, poglady, a co za tym idzie - ukierunkowuje
na cate zycie. Na form¢ rodziny wplywaja warunki ekologiczne i zasoby srodowiska, w jakim
zyje dane spoleczenstwo, sytuacja demograficzna, typ gospodarki i poziom rozwoju
gospodarczego. Istotny wplyw majg takze, wsparte tradycja, normy kultury. Normy te
jednakze nie sa niezmienne i z czasem ulegaja modyfikacjom tak pod wplywem zmian
zachodzacych w danej zbiorowosci, jak i oddzialywan otoczenia zewngtrznego.
W przekazach kultury masowej, jak réwniez w potocznej $wiadomosci rodzina jest
synonimem harmonii i mitosci’. Jednakze w jakikolwiek sposéb zaburzone wiezi rodzinne
wplywaja destrukcyjnie na funkcjonowanie czlowieka, stanowig podstawowe Zrédlo jego
deficytow. W przypadku wystapienia dysfunkcyjnosci rodziny, Pafistwo ma obowigzek
zapewni¢ rodzinie - a przede wszystkim dziecku, specjalng ochron¢ i pomoc
w przezwycig¢zeniu zaistnialej sytuacji. Dzialania na rzecz rodziny, to dzialania na rzecz calej
wspdlnoty, tj. wszystkich jej cztonkow.

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wsparcia Rodziny jest utworzenie

spojnego systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji

'Jan Pawel 11, LIST DO RODZIN GRATISSIMAM SANE, 2 lutego 1994 r.

’7. Tyszka, Rodzina w $wiecie wspotczesnym — jej znaczenie dla jednostki i spoleczenistwa, [w:] Pedagogika
Spoteczna, pod red. T. Pilch, I. Leparczyk, wyd. Zak, Warszawa 1995, s. 137.

3 Barbara Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Oficyna Naukowa Warszawa 2003, str. 372-373, 387
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opiekunczo- wychowawczych, majacych na celu przywrécenie im zdolnosci do wypelniania
tych rél, poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci.

Realizowane w ramach programu zadania koncentrowac¢ si¢ beda nie tylko na dziecku,
ale na calej rodzinie rowniez w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzina
biologiczna. Ma to na celu pomoc w odzyskaniu przez rodzicow funkcji opiekunczych i tym
samym umozliwienie dziecku powrotu do $rodowiska rodzinnego.

Realizujac ,,Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie D¢bno na lata 2026-
2028”, nalezy bra¢ pod uwage m.in.:

e ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,

e ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

e ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej,

e ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi,

e ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy,

e ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

e ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego,

e ustawe z dnia 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

e ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

e ustawe z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

Wszelkie dzialania podejmowane na rzecz dobra dziecka i jego rodziny powinny by¢
ze sobg spojne i uwzglednia¢ prawo do zachowania wlasnej tozsamosci. W zwigzku
z powyzszym, Gmina Degbno od wielu lat prowadzi szereg dzialan ukierunkowanych na
wspieranie rodzin.

Obowiazek opracowania gminnego programu wspierania rodziny wynika wprost
z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49, 1301).

To wlasnie do zadan wlasnych gminy nalezy m.in. opracowanie i realizacja
trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny. W $wietle zalozen ustawy pomoc
dziecku i jego rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez
wiasciwych specjalistow w ramach zintegrowanego lokalnego systemu. Wazne jest, by
zar6wno dzialania jak rowniez decyzje wzgledem rodziny i jej cztonkoéw byly podejmowane

przy wspotpracy wyspecjalizowanych instytucji (pomoc spoteczna, szkota, sad, policja, itp.).
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Konsekwencja utworzenia przez Gming Dg¢bno Programu Wspierania Rodziny
na lata 2026 — 2028 jest stworzenie rozwigzan profilaktycznych, umozliwiajacych
prowadzenie dzialan ostonowych, majgcych na celu wzmocnienie rodzin z tzw. grupy
ryzyka, zapobieganie ich marginalizacji i izolacji spolecznej, a takze prowadzenie dzialan
ratowniczych i wspomagajacych. Swiadczenie wsparcia w szerokim zakresie dla rodziny daje
mozliwoé¢ zapewnienia kazdemu dziecku prawa do stabilnego, rodzinnego $rodowiska
wychowawczego. W mysl ustawy, konieczne jest inicjowanie dziatan dla dobra dzieci, ktore
potrzebujq szczegolnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, srodowiska rodzinnego,
atmosfery szczescia, milosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwoj i przyszig
samodzielnosé¢ zyciowg, dla zapewnienia ochrony przystugujgcych im praw i wolnosci, dla
dobra rodziny, ktora jest podstawowqg komorkg spoleczenstwa oraz naturalnym srodowiskiem
rozwoju, i dobra wszystkich jej czlonkow, a w szczegolnosci dzieci, w przekonaniu, Ze
skuteczna pomoc dla rodziny przezywajqgcej trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu
dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta przez wspolprace
wszystkich osob, instytucji i organizacji pracujgcych z dzie¢mi i rodzicami’. Program
Wspierania Rodziny w Gminie Debno na lata 2026 — 2028, utworzony zostal z uwagi na
potrzebg¢ ukierunkowania dziatan instytucji i organizacji z terenu Gminy D¢bno na rzecz
szeroko pojetej rodziny. Wazne jest, by dzialania i decyzje wzgledem rodziny byly
podejmowane we wspolpracy wyspecjalizowanych instytucji i zeby wlasnie mialy charakter
interdyscyplinarny.

Na potrzeby Programu dokonano ujednolicenia semantycznego kluczowych pojeé
zwigzanych z Rodzing. W zakresie analizy danych uwzgledniono definicje opracowane przez
Gléwny Urzad Statystyczny oraz ustalenia terminologiczne stuzace do analizy danych

udostepnianych cyklicznie przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne;.

Rodzina - rodzina (biologiczna) w spisie definiowana jest jako dwie lub wigksza liczba oséb,
ktore sa zwiagzane jako maz i zona, wspdlnie zyjacy partnerzy (kohabitanci) — osoby plci
przeciwnej lub jako rodzic i dziecko. Tak wiec, rodzina obejmuje parg bez dzieci lub parg z
jednym lub wieksza liczba dzieci, albo tez samotnego rodzica z jednym badz wigkszg liczba
dzieci.

Malzenstwo - zwigzek migdzy dwiema osobami plci odmiennej pociagajacy za soba pewne

wzajemne prawa i obowigzki, ustalone w przepisach prawnych i zwyczajach.

4“Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49 z
pézn. zm.), preambuta.
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Malzenstwo wyznaniowe - zwigzek zawarty w kosciele lub zwigzku wyznaniowym, ktory
wywoluje takie same skutki cywilno - prawne jak matzenstwo cywilne.

Rozwdéd - rozwigzanie zwigzku malzenskiego przez odpowiedni sad w formie okreslonej
prawem.

Zwiazek partnerski - dwie osoby zyjace w tym samym gospodarstwie domowym, ktére nie
zawarly ze sobg zwigzku malzenskiego, ale wzajemne relacje tych o0s6b s3 natury
matzenskiej.

Urodzenie malzenskie - urodzenie, ktére zgodnie z Kodeksem prawa rodzinnego i
opiekunczego - nastgpito w czasie trwania matzenstwa albo przed uplywem 300 dni od jego
ustania lub uniewaznienia, a takze przed zawarciem zwiazku malzenskiego, pod warunkiem
zarejestrowania dziecka po lub w momencie rejestracji zwigzku malzenskiego.

Urodzenie pozamalzenskie - urodzenie, ktore nastgpilo oraz zostalo zarejestrowane poza
okresem trwania malzenstwa z wylaczeniem urodzen, ktére nastapity przed uptywem 300 dni
od daty ustania lub uniewaznienia matlzenstwa. Podzialu na urodzenia matlzenskie i
pozamalzenskie dokonuje urzad stanu cywilnego zgodnie ze stanem formalno-prawnym.
Rodzina pelna - rodzina, w ktérej obowiazek i prawo do wychowywania dziecka spoczywa
na obojgu rodzicow.

Rodzina niepelna — rodzina, w ktérej obowigzek i prawo do wychowywania dziecka
spoczywa na jednym z rodzicow.

Swiadczeniobiorca pomocy spolecznej - w ustawie o pomocy spolecznej brak jest definicji
pojecia ,.$wiadczeniobiorca”. W my$l obowigzujgcych przepisow, moze to byé osoba
fizyczna lub rodzina. Ustawa dokonuje podzialu na $wiadczeniobiorce bedacego osobg
w rodzinie i osobg samotnie gospodarujaca. Ta ostatnia okreslona jest jako osoba prowadzaca

jednoosobowe gospodarstwo.

Identyfikowanie rodzin zagrozonych kryzysem lub przezwyci¢zajacych trudnosci

w wypelnianiu funkeji opiekunczo-wychowawczych

Identyfikacja rodzin zagrozonych kryzysem opiera si¢ na:
— obserwacji objawoéw niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej: ubdstwo,
przemoc domowa, uzaleznienia, problemy psychiczne oraz brak umiejetnosci

wychowawczych;
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— zbieraniu informacji od placowek oswiatowych: szkoly, przedszkola, od
sgsiadow, zgloszen anonimowych;
— analizie danych Os$rodka Pomocy Spolecznej w Degbnie, po czym

przeprowadzany jest wywiad $rodowiskowy i wdrozenie wsparcia przez

asystenta rodziny.
Kluczowe sygnaly i obszary identyfikac;ji:

— problemy wychowawcze i opiekuncze: nieobecnosci dzieci w szkole lub
przedszkolu, brak nadzoru, przemoc, zaniedbanie, przejecie rél przez dzieci np.
nad mtodszym rodzenstwem, problemy z prowadzeniem domu;

— problemy psychospoleczne: uzaleznienia ( alkohol, narkotyki ), przemoc
domowa, choroby psychiczne, ubdstwo, niezaradno$¢ zyciowa, konflikty
rodzinne;

— sygnaly z zewnatrz: zgloszenie od wychowawcow i nauczycieli, psychologow

szkolnych, sagsiadow, lekarzy, a takze anonimowe donosy.

2. DIAGNOZA SYTUAC]I RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY
OSRODKA POMOCY SPOLECZNE] W DEBNIE

Gmina Debno jest jedna z pieciu gmin Powiatu Myséliborskiego w woj.
Zachodniopomorskim. Na terenie gminy liczbe mezczyzn, kobiet i dzieci w poszczegdlnych

przedziatach wiekowych przedstawia ponizsza tabela.

Statystka mieszkancéw wg. plci i wieku za rok 2025

0-14 15-64 65 1 wiecej
Ogdélem 2421 12208 3889
Kobiety 1177 6063 2343
Mezczyzni 1244 6145 1546

Zrédlo: GUS

Podobnie jak wiele gmin w Polsce, Gmina Debno zmaga si¢ z problemem starzejacego si¢
spoteczenistwa, liczba os6b w wieku emerytalnym rosnie, co prowadzi do obcigzenia

systemow spotecznych i zdrowotnych.
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Liczba mieszkancow w gminie Debno w latach 2022 — 2024.

Lata Ludno$¢ ogélem Miasto Gmina
2022 18 793 12 368 6 425
2023 18 573 12 184 6 389
2024 18 288 12 010 6278

Zrédlo: opracowanie wiasne ewidencji ludnosci UM Debno

Gmina boryka si¢ ze spadkiem ludnoséci, zaréwno w obszarze miejskim jak i wiejskim.
Jest to czynnik o podtozu ekonomicznym, a w zwigzku z tym niekorzystny dla spotecznosci
lokalnej. Dlatego tez warto wdraza¢ programy profilaktyczne adresowane do rodzicow,

wspierajace funkcje rodziny.

Zalozenia do Programu zostaly dostosowane do aktualnie posiadanej wiedzy i danych,
o jakie wzbogacila si¢ statystyka publiczna. Znaczaca dla rodziny jest dynamika

przedstawiona w ponizszej tabeli.

Statystyki publiczne dotyczace rodzin, malzenstw, rozwodéw, separacji i urodzen
wedlug ewidencji ludno$ci UM D¢bno w latach 2022-2024

i s 124 33 0 82
Zrédio: Urzqd Stanu Cywilnego* / Urzqd Miejski w Debnie (Ewidencja Ludnosci) **

Analiza danych wskazuje, ze w Gminie Debno liczba malzenstw utrzymuje sie na
podobnym poziomie, liczba rozwodéw zmalata, niepokojacy jest znaczny spadek urodzen.
Znaczace informacje o stanie rodzin w Gminie uzyskujemy z danych OPS. Pokazuja

one dynamik¢ prowadzonych dziatan ostonowych wobec rodzin.

a) Udzielone $wiadczenia — Liczba rodzin

FORMY POMOCY 2022 2023 2024
LICZBA LICZBA OSOBW | LICZBA ROZIN | LICZBA OSOBW | LICZBA RODZIN | LICZBA OSOBW |
RODZIN RODZINACH RODZINACH RODZINACH
RAZEM 470 1105 450 1393 428 1423
ZASILKI STALE - OGOLEM 129 151 117 139 115 138
W tym przyznane dla osoby: X X X X 4 X
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(z wiersza 2) 116 116 107 107 102 102
samotnie gospodarujgce
pozostajgce w rodzinie 13 35 10 32 13 36
ZASILKI OKRESOWE-OGOLEM | 219 415 198 351 192 318
W tym przyznane z powodu: X X X X X X
(z wiersza 7) bezrobocia

159 302 159 284 154 247
dlugotrwalej choroby 56 106 47 83 42 71
niepelnosprawnosci 12 25 6 11 7 16
Innego niz wymienione w wierszach | 45 89 20 47 21 45
10-13
SCHRONIENIE 39 41 70 70 70 70
POSILEK 175 389 144 320 133 294
W tym dla: X X X X X X
dzieci 76 283 59 226 48 199
USLUGI OPIEKUNCZE - 24 24 23 23 28 29
OGOLEM
USLUGI SPECJALISTYCZNE 3 3 3 3 4 5
ZASILKI CELOWE NA 11 17 1 1 6 18
POKRYCIE WYDATKOW
POWSTALYCH W WYNIKU
ZDARZENIA LOSOWEGO
SPRAWIENIE POGRZEBU 6 6 1 1 2 2
W tym: osobom bezdomnym 0 0 0 0 0 0

X X X X X X

INNE ZASILKI CELOWE I W 309 539 292 496 315 554
NATURZE OGOLEM
W tym: X X X X X X
Zasilki specjalne celowe 49 93 57 105 114 231
PRACA SOCJALNA 842 1578 839 1527 897 1462
Odplatnoéé gminy za pobyt w 52 52 54 54 54 54
domu pomocy spolecznej

Systematycznie maleje liczba rodzin, ktére korzystaly ze $wiadczen. Jest to pozytywny
wskaznik pokazujacy wlasciwag prace nad wychodzeniem rodzin z ubdstwa i innych form
patologii spotecznych.
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b) Rzeczywista liczba rodzin i 0s6b objetych pomocy spoleczng w latach 2022-2024

% Rok 2022

LICZBA OSOB, LICZBA RODZIN LICZBA OSOB W
KTORYM PRZYZNANO RODZINACH
DECYZJA SWIADCZENIA -
WYSZCZEGOLNIENIE A OGOLEM IR
NA WSI 1)
Swiadczenia przyznane w ramach
zadaf zleconych i zadai wlasnych
OGOLEM (bez wzgledu na ich 963 472 101 1105
rodzaj, forme, liczbe oraz Zrédlo
finansowania)
wtym:
§wiadczenie pieni¢zne 963 472 101 1105
§wiadczenie niepieni¢zne 0 0 0 0
Swiadczenia przyznane w ramach 3 3 3 3
zadai zleconych bez wzgl¢du na
ich rodzaj, formg i liczbg
Swiadczenia przyznane w ramach 963 472 101 1105
zadai wlasnych bez wzgledu na ich
rodzaj, forme i liczbe
Pomoc udzielana w postaci pracy X 842 195 1578
socjalnej — ogélem
W tym: X 333 104 621
Wylgceznie w postaci pracy
socjalnej

Praca socjalna prowadzona o

LICZBA KONTRAKTOW SOCJALNYCH

LICZBA OSOB OBJETYCH KONTRAKTAMI

oparciu o : SOCJALNYMI

KONTRAKT SOCJALNY czeéé A 29 37

KONTRAKT SOCJALNY czgéé B 1 1

< Rok 2023
LICZBA 0SOB, KTORYM LICZBA RODZIN LICZBA OSOB W
PRZYZNANO DECYZJA RODZINACH
SWIADCZENIA
WYSZCZEGOLNIENIE OGOLEM W TYM:
NA WSI 1)

Swiadczenia przyznane w ramach

zadan zleconych i zadai wlasnych

OGOLEM (bez wzgledu na ich 937 454 84 1393

rodzaj, formg, liczbg oraz Zrédlo

finansowania)

wtym:

§wiadczenie pienigzne 937 454 84 1393
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§wiadczenie niepieni¢zne 0 0 0 0
Swiadczenia przyznane w ramach 3 3 3 3
zadan zleconych bez wzgl¢du na
ich rodzaj, formg i liczbg
Swiadczenia przyznane w ramach 937 454 84 1393
zadan wlasnych bez wzgl¢du na ich
rodzaj, formg i liczbg
Pomoc udzielana w postaci pracy X 839 173 1527
socjalnej — ogélem
W tym: X 0 0 0
‘Wylacznie w postaci pracy
socjalnej

Praca socjalna prowadzona o

LICZBA KONTRAKTOW SOCJ.

ALNYCH

LICZBA OSOB OBJETYCH KONTRAKTAMI

oparciu o : SOCJALNYMI
KONTRAKT SOCJALNY czesé A a9 “
KONTRAKT SOCJALNY cz¢éé B 5 5
< Rok 2024
LICZBA OSOB, KTORYM LICZBA RODZIN LICZBA OSOB W
PRZYZNANO DECYZJA RODZINACH
SWIADCZENIE i
WYSZCZEGOLNIENIE OGOLEM TN
NA WSI 1)
Swiadczenia przyznane w ramach
zadai zleconych i zadah wlasnych
OGOLEM (bez wzgl¢du na ich 954 431 84 1423
rodzaj, forme, liczbg oraz Zrédlo
finansowania)
w tym:
§wiadczenie pieni¢zne 954 431 84 1423
§wiadczenie niepieni¢Zne 0 0 0 0
Swiadczenia przyznane w ramach 5 5 5 5
zadah zleconych bez wzgledu na
ich rodzaj, formg i liczbe
Swiadczenia przyznane w ramach 954 431 84 1423
zadah wlasnych bez wzgledu na ich
rodzaj, formg i liczbe
Pomoc udzielana w postaci pracy X 897 192 1462
socjalnej — ogélem
Witym: X 0 0 0
Wylacznie w postaci pracy
socjalnej
Praca socjalna prowadzona o LICZBA KONTRAKTOW SOCJALNYCH LICZBA OSOB OBJETYCH KONTRAKTAMI
SOCJALNYMI
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oparciu o : 38 46

KONTRAKT SOCJALNY czgéé A

KONTRAKT SOCJALNY cz¢éé B 2 2

Powyzsze dane pokazujg zmniejszenie iloéci rodzin korzystajacych ze swiadczen.

¢) Typy rodzin obj¢tych pomoca spoleczng

* Rok 2022

WYSZCZEGOLNIENIE LICZBA RODZIN LICZBA OSOB
OGOLEM WTYMNA | WRODZINACH
WSI
0 1 7 3

RODZINY OGOLEM (wiersz 2+3+4+5+6+7) 1 470 100 779
z tego o liczbie 0s6b (z wiersza 1): 2 331 57 331
1
2 3 55 19 110
3 4 34 9 102
4 5 25 6 100
5 6 16 7 80
6 i wigcej 7 9 2 56
w tym (z wiersza 1) 8 119 34 405
Rodziny z dzieémi ogélem (wiersz 9 + 10 + 11+12+13+14+15)
z tego o liczbie dzieci (z wiersza 8): 9 49 14 109
1
2 10 34 9 116
3 11 24 7} 109
4 12 10 4 57
5 13 2 0 14
6 14 0 0 0
7 i wigcej 15 0 0 0
w tym (z wiersza 1): 16 56 16 160
RODZINY NIEPELNE OGOLEM (wiersz 17+18+19+20)

17 25 9 50
z tego o liczbie dzieci (z wiersza 16):
1

18 18 4 54
2

19 10 1 41
3

20 3 2 15
4 i wiecej
w tym (z wiersza 1): 21 53 10 76
RODZINY EMERYTOW I RENCISTOW OGOLEM (wiersz
22+23+24+25)

22 41 6 41
z tego o liczbie 0s6b (z wiersza 21):
1

23 5 0 10

2
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24 4 2 12
3

25 3 2 13
4 i wiecej

< Rok 2023
WYSZCZEGOLNIENIE LICZBA RODZIN LICZBA OSOB
OGOLEM WTYMNA | WRODZINACH
WSI
[] 1 2 3

RODZINY OGOLEM (wiersz 2+3+4+5+6+7) 1 454 84 752
z tego o liczbie oséb (z wiersza 1): 2 324 50 324
1
2 3 50 14 100
3 4 29 9 87
4 5 27 6 108
5 6 13 3 65
6 i wigcej 7 11 2 68
w tym (z wiersza 1): 8 104 26 568
Rodziny z dzie¢mi ogélem (wiersz 9 + 10 + 11+12+13+14+15)
z tego o liczbie dzieci (z wiersza 8): 9 38 11 284
1
2 10 34 8 119
3 11 20 5 92
4 12 9 2 53
5 13 3 0 20
6 14 0 0 0
7 i wigeej 15 0 0 0
w tym (z wiersza 1): 16 47 10 180
RODZINY NIEPELNE OGOLEM (wiersz 17+18+19+20)
z tego o liczbie dzieci (z wiersza 16): 17 21 5 9
1

18 18 4 55
2

19 6 1 24
3

20 2 0 11
4 i wigeej
w tym (z wiersza 1): 21 71 8 100
RODZINY EMERYTOW I RENCISTOW OGOLEM (wiersz
22+4234+24425)
z tego o liczbie oséb (z wiersza 21): 22 53 4 53
1

23 12 2 24
2

24 2 1 6
3

25 4 1 17
4 i wigcej
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<> Rok 2024
WYSZCZEGOLNIENIE LICZBA RODZIN LICZBA OSOB
OGOLEM WTYMNA | WRODZINACH
WSI
0 i 7 3

RODZINY OGOLEM (wiersz 2+3+4+5+6+7) 1 431 84 716
z tego o liczbie os6b (z wiersza 1): 2 309 49 309
1
2 3 51 21 102
3 4 20 5 60
4 5 23 4 92
5 6 18 3 2
6 i wigcej 7 10 2 63
w tym (z wiersza 1): 8 104 26 366
Rodziny z dzie¢mi ogélem (wiersz 9 + 10 + 11+12+13+14+15)
z tego o liczbie dzieci (z wiersza 8): 9 39 13 85
1
2 10 30 7 100
3 11 22 4 103
4 12 8 2 45
5 13 5 0 33
6 14 0 0 0
7 i wigcej 15 0 0 0
w tym (z wiersza 1): 16 47 12 138
RODZINY NIEPELNE OGOLEM (wiersz 17+18+19+20)
z tego o liczbie dzieci (z wiersza 16): 17 25 9 50
1

18 11 3 34
2

19 5 0 20
3

20 6 0 34
4 i wigcej
W tym (z wiersza 1): 21 63 11 87
RODZINY EMERYTOW I RENCISTOW OGOLEM (wiersz
22+23+24+25)
z tego o liczbie 0s6b (z wiersza 21): 22 47 6 47
1

23 12 4 24
2

24 1 0 3
3

25 3 1 13
4 i wiecej

Potowa rodzin objetych pomocg to rodziny z dzie¢mi. Liczba tych rodzin oraz rodzin

niepelnych, korzystajacych z pomocy maleje. Jest to kolejny czynnik pokazujacy proces

poprawy sytuacji rodzin w Gminie.

Generalizujac problem rodzin na terenie Gminy, nadal wystepuje u nich bezradnosé

zyciowa. Bezradnos$¢ jako nieumiejgtnos¢ radzenia sobie z codziennymi problemami moze

by¢ konsekwencja takich probleméw jak: niepelnosprawnosé, alkoholizm/narkomania,
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bezrobocie, itd. Nalezy jednak zauwazy¢, ze bezradno$¢ moze stanowié¢ rOwniez przyczyng
wymienionych powyzej dysfunkcji. Niejednokrotnie problemy te przenikajg sig,
wspolistnieja, dlatego tez niezwykle trudno jest wskaza¢ problem pierwotny. Zie warunki
materialne rodziny, powodujace sytuacje, w ktorych rodzina nie bedzie w stanie wlasnym
staraniem zaspakaja¢ podstawowych potrzeb Zzyciowych, to tylko jeden z czynnikéw
prowadzacych do wykluczenia spolecznego. Czesto u jego podloza leza inne problemy
zaburzajagce funkcjonowanie rodziny, badz tez stajg si¢ one przyczyna jej powstania.
Rodzina, jako naturalne srodowisko rozwoju dziecka, przezywajgc trudnosci w opiekowaniu
si¢ 1 wychowywaniu dzieci, wymaga wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale tez wszystkich
jej czionkow. Przywrocenie prawidlowego funkcjonowania rodzin jest tez najwigkszym

zyskiem dla spolecznosci lokalnej, w kazdej sferze zycia.

Jedna z form instytucjonalnych jest rzadowy program ,Karta Duzej Rodziny”.
W ponizszej tabeli przedstawiamy ilos¢ wydanych kart w poszczegolnych latach 2022-2024:

LATA 2022 2023 2024
ILOSC WYDANYCH Whioski tradycyjne 418 kart Whioski tradycyjne 403 karty Whnioski tradycyjne 151 kart
KART DUZEJ RODZINY | Whnioski elektroniczne 425 kart Whioski elektroniczne 404 karty Wnioski elektroniczne 154 karty
LICZBA RODZIN
NARASTAJACO 977 1168 1217

Karta Duzej Rodziny (KDR) to system znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin
3 plus zar6wno w instytucjach publicznych, jak i w firmach prywatnych. To znizki np. na
przejazdy kolejowe, nizsze oplaty paszportowe, mozliwosé¢ tanszego korzystania z oferty
instytucji kultury, osrodkow rekreacyjnych, ksiggarni czy w koncu znizki na zakup ubran,

obuwia, kosmetykow, ksigzek czy paliwa.
Pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, zwana
~Programem Rodzina 500 plus”, wprowadzila §wiadczenie, ktérego celem jest wsparcie
finansowe rodzicow w zaspokajaniu potrzeb zyciowych w wychowywaniu dzieci.

Swiadczenie skierowane jest do rodzin wychowujacych dzieci do 18 roku zycia. Ustawa o
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pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci weszla w zycie 1 kwietnia 2016 r. Celem
$wiadczenia wychowawczego jest cze$ciowe pokrycie wydatkéw zwiagzanych z
wychowywaniem dzieci, w tym z opieka nad nimi i zaspokajaniem ich potrzeb Zzyciowych.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, §wiadczenie
przystuguje obecnie w wysokosci 800,00 zt miesigcznie na dziecko. Od 2022 roku realizacj¢

ustawy przekazano do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.

PIECZA ZASTEPCZA
LATA | ZAWODOWA NIEZAWODO | SPOKREWNIO RODZINNY PLACOWKA SRODKI
RODZINA WA NA RODZINA | DOM OPIEKUNCZ.O- EIAIX;N(??Z“(‘)EW ANE
ZASTEPCZA RODZINA ZASTEPCZA DZIECKA WYCHOWAWCZA NA OPLACENIE
ZASTEPCZA {:?:Iglc‘gly)ZlECI
ZASTEPCZEJ
2022 1 13 36 15 10 T
2023 1 14 37 20 18 636.156,-ZL
2024 1 13 34 18 19 04 55,

Powyzsza tabela przedstawia poszczegolne formy pieczy zast¢pczej dzieci z terenu
Gminy Debno, dla poréwnania dane za lata 2022- 2024, zauwazamy, ze wydatki na optacenie
pobytu dzieci w pieczy zastepczej s znaczace i wzrastaja z roku na rok. Wynika to z art. 191
ust. 9 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w przypadku umieszczenia
dziecka w rodzinie zastgpczej albo w rodzinnym domu dziecka gmina wlasciwa ze wzgledu
na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy
zastgpczej ponosi odpowiednio wydatki, o ktérych mowa w ust.1 pkt 1, w wysokosci:

1) 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka

W pieczy zastepczej;

2) 30% wydatkéw na opieke¢ i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka

W pieczy zastepczej;

3) 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastepczej.
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Poza procentowym wzrostem wydatkéw zwigzanych z kolejnymi latami pobytu
dziecka w pieczy wzrastajg takze $wiadczenia na utrzymanie dzieci, w tym wynagrodzenia

dla zawodowych rodzin zastgpczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka.

Asystenta rodziny

Gmina ma obowigzek udzielania pomocy rodzinie, ktéra przezywa trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. W sytuacji, gdy O$rodek Pomocy
Spolecznej w Debnie otrzyma informacje o rodzinie, w ktérej wystgpuja problemy z opieka
i wychowaniem maloletnich dzieci, zleca przeprowadzenie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego. Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej po otrzymaniu wywiadu, ktory
potwierdza wystgpowanie probleméw w rodzinie, przyznaje pomoc w formie asystenta
rodziny.

Do zadan asystenta rodziny nalezy podejmowanie dziatan naprawczych w rodzinach w
ramach obowigzkow shuzbowych, a w szczegdlnosci:

— opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspdlpracy z cztonkami rodziny i w
konsultacji z pracownikiem socjalnym;

— opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspodlpracy z koordynatorem pieczy
zastepczej, w przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej;

— udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego, wskazywanie, jak
sprawnie mozna wykonywac¢ obowigzki domowe, doradzanie w jaki sposéb zarzadzaé
srodkami finansowymi — trening ekonomiczny;

— udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych,
motywowanie do uczestnictwa w rdznego rodzaju terapiach: rodzinnej,
psychologicznej, uzaleznien;

— udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z
dzie¢mi, wspolpraca z nauczycielami, wychowawcami i pedagogami w zakresie
rozwigzywania probleméw wychowawczych z dzieémi, wskazywanie sposobow
wspolnego spedzania czasu z rodzina, aktywowanie do czgstych kontaktow rodzicow
z wychowawcami,

— wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;

— motywowanie cztonk6w rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, udzielanie

pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;
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— pomoc w terminowym realizowaniu spraw urzgdowych przy wykorzystaniu
uprawnien asystenta rodziny;

— wspomaganie rodziny w zabezpieczeniu odpowiedniej specjalistycznej opieki
medycznej, towarzyszenie podczas wizyt lekarskich, motywowanie do
systematycznego leczenia;

— sporzadzanie na wniosek sadu opinii o rodzinie;

— wspdtpraca z Zespolem Interdyscyplinarnym lub grupg diagnostyczno-pomocowa,
pracownikiem socjalnym prowadzacym procedurg ,.Niebieskiej Karty”;

— wspélpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, wlasciwymi
organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi
si¢ w dzialaniach na rzecz dziecka i rodziny, m.in. Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Mysliborzu, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Degbnie,
Komisariatem Policji w Debnie, Strazg Miejska w Dgbnie, Zespolem Kuratorskiej
Stuzby Sadowej, Sadem Rodzinnym — Wydzialem Rodzinnym i Nieletnich;

— monitorowania funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing.

Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka w rodzinach zagrozonmych kryzysem lub
przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkceji opiekunczo - wychowawczych

Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka w rodzinach zagrozonych kryzysem
realizowane jest glownie przez asystentow rodziny i pracownikéw socjalnych w formie
wywiadéw w $rodowisku, sporzadzaniu notatek z tych wizyt, zawieraniu kontraktow
socjalnych. Wizyty odbywaja si¢ czasami wspdlnie z przedstawicielami placowek
o$wiatowych (pedagog, wychowawca), z pielegniarkami i poloznymi Srodowiskowymi, z
dzielnicowymi i kuratorami. Pracownicy socjalni utrzymujg staly kontakt z wszystkimi
instytucjami, ktére sg zaangazowane w pomoc tym rodzinom. W niektorych przypadkach
zwoluje sie posiedzenie Zespotu ds. Asysty Rodzinnej, ktére ma na celu przeanalizowanie
sytuacji rodzinnej pod katem zaistnialych probleméw i deficytoéw danej rodziny, przy czym
kluczows ideg jakg kierujg si¢ cztonkowie Zespotu jest dobro dziecka.

Monitoring nie jest jednorazows oceng ale cigglym procesem, ktéry ma na celu realne
wsparcie rodziny w przezwyci¢zaniu trudnosci. Monitoring po zakonczeniu pracy z rodzing
przez asystenta rodziny trwa zazwyczaj od 3 do 6 miesigcy. Jego celem jest weryfikacja

trwatosci wprowadzonych zmian, funkcjonowania rodziny oraz przeciwdzialanie powrotowi
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do trudnej sytuacji. Obejmuje on wizyty w miejscu zamieszkania (minimum raz w miesigcu)

oraz sporzgdzenie notatki sluzbowej lub oceny koncowe;j.

Ponizsza tabela przedstawia prace¢ asystentow rodziny z rodzinami, ktére wyrazily
cheé¢ wspdlpracy z asystentem lub asystentura stanowila zalecenie Sadu, w zwigzku
z nieprawidlowym wypelnianiem funkcji opiekunczo-wychowawczych. Zauwazalny jest

wyrazny spadek liczby rodzin korzystajgcych z pomocy asystenta rodziny.

ILOSC OSOB 1ILOSC DZIECI

LT ILOSC RODZIN W RODZINACH W RODZINACH
2022 21 73 46
2023 18 64 45
2024 1 49 31

Ustawa o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem”

Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” obejmuje kompleksowe
wsparcie dla kobiet w cigzy i rodzin, w tym: zapewnienie diagnostyki prenatalnej i
wysokospecjalistycznej opieki medycznej, swiadczenia zdrowotne i rehabilitacyjne dla matki
i dziecka oraz asystenta rodziny. Asystent oferuje poradnictwo psychologiczne, prawne, w
zakresie pielggnacji, pomoc w zatatwianiu spraw urzgdowych, organizacj¢ zycia rodzinnego a
takze wsparcie w uzyskaniu $wiadczen, takich jak jednorazowe $wiadczenie 4000,00 zl na
dziecko z ciezka diagnoza. Zadania dotycza takze pracy socjalnej prowadzonej przez
pracownika socjalnego, wsparcia psychologicznego, pomocy prawnej i rehabilitacji. Celem
nadrzednym Ustawy ,Za zyciem” jest wzmocnienie rodziny poprzez zapewnienie
kompleksowej pomocy w sytuacjach kryzysowych.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnie umiescil na stronie BIP  w zakladce > Ustawa
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za Zyciem” oraz na stronie BIP Urzgdu Miejskiego

w Debnie w zakladce > Informator za zyciem, na stronie internetowej Urzedu Miejskiego
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w Debnie w aktualnosciach oraz na portalu spolecznosciowym Facebook, INFORMATOR
DOT. USTAWY O WSPARCIU KOBIET W CIAZY I RODZIN ,,ZA ZYCIEM".

Informator zostal umieszczony w Os$rodku Pomocy Spolecznej w Dgbnie na tablicy

ogloszen.

W Gminie Debno byly rodziny, ktére skorzystaly z jednorazowego swiadczenia na

urodzenie dziecka z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,.Za zyciem” :
- w 2022 roku - 1 rodzina

- w 2023 roku — 1 rodzina

- w 2024 roku — zadna rodzina nie wnioskowala o §wiadczenie.

W kazdym przypadku rodziny sa informowane o mozliwo$ci skorzystania ze wsparcia

asystenta rodziny ale nie skorzystaly z tej formy pomocy.

Rodziny wspierajace

Rodziny wspierajgce to osoby/rodziny z otoczenia dziecka (sasiedzi, krewni, znajomi),
ktore dobrowolnie i nieodplatnie pomagaja rodzinom w kryzysie opiekunczo-
wychowawczym. Wspélpracujac z asystentem rodziny, wspieraja w opiece nad dzie¢mi,
prowadzeniu domu oraz organizacji czasu wolnego, nie wyrgczajac jednak w obowigzkach.

Osrodek Pomocy Spolecznej umiescil na stronie BIP stale ogloszenie o naborze
kandydatoéw na rodziny wspierajace, jednak do chwili obecnej nie zglosila si¢ zadna rodzina
chcaca petni¢ funkcj¢ rodziny wspierajacej.

Na stronie Osrodka Pomocy Spotecznej w Debnie zostala umieszczona Informacja dla
wszystkich rodzin, ktore chca wspiera¢ i pomaga¢ tym rodzinom, ktére z réznych wzgledéw
nie radzg sobie z obowigzkiem opieki i wychowania. Ponizej znajduje si¢ link do ww.
ogloszenia:

https://bip.ops.debno.pl/artykul/ogloszenie-o-naborze-rodzin-wspierajacych-nabor-staly- 1
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3. GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE
DEBNO
Zadaniem Burmistrza Dg¢bna jest prowadzenie polityki wspierajacej prawidlowy

rozwoj rodzin na terenie Gminy.

Odbiorcami programu sa:

— rodziny przezywajace kryzys, szczegOlnie majgce problemy z wychowywaniem

dzieci;
— rodziny wspierajace;

— spolecznos¢ lokalna, w tym szczegdlnie rodzice i dzieci uczace si¢ w obszarze
profilaktyki;

— przedstawiciele instytucji i stuzb tworzacych system, w tym asystenci rodziny i

jednostki wsparcia dziennego.

3.1 Cel gléwny

Celem glownym Programu jest tworzenie warunkow umozliwiajgcych
realizowanie na szczeblu lokalnego samorzgdu polityki na rzecz
wzmacniania rodziny, w szczegolnosci poprzez wspieranie rodzin
przezywajgcych trudnosci w wypelnianiu funkcji zwigzanych z opiekq,

wychowaniem i skuteczng ochrong dzieci.

3.2 Cele szczegolowe, zadania, wskazniki
Cel 1. Promowanie wartosci rodziny

Zadania:
— prowadzenie programow profilaktycznych adresowanych do dzieci i mlodziezy;

— prowadzenie programéw profilaktycznych i wychowawczych adresowanych do

rodzicow;
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— prowadzenie treningu kompetencji rodzicielskich lub ,,szkoty dla rodzicow™

— prowadzenie poradnictwa pedagogicznego i innego dla rodzicow oraz wspieranie

wychowawczej roli szkoty, klubéw sportowych, bibliotek i innych;

— wspieranie i prowadzenie inicjatyw oddolnych promujacych rodzing i integracje
spoleczng, w tym inspirowanie organizacji prowadzacych dziatalno$¢ pozytku

publicznego do dziatan wspierajacych procesy wychowawcze w rodzinie;

— wspieranie dzialan dotyczacych upowszechniania informacji o uprawnieniach dla

rodziny i jej cztonk6éw oraz o instytucjach i formach pomocy wspierajacych rodzing.

Wskazniki:
— ilo$¢ zrealizowanych programéw profilaktycznych adresowanych do dzieci i ilos¢
uczestnikoéw;
— iloéé programéw profilaktycznych adresowanych do rodzicow i ilo$¢ uczestnikow;
— iloé¢ udzielonych porad rodzicom przez srodowisko o$wiatowe i inne;
— ilo$¢ oséb bioracych udzial w warsztatach lub ,,szkole dla rodzicow™;

— ilo$¢ przeprowadzonych inicjatyw oddolnych i bioracych w nich organizacji
pozarzagdowych;

— ilo$¢ wydanych Kart Duzej Rodziny, kampanii spolecznych adresowanych do rodziny.

Cel 2. Wspieranie rodziny w jej prawidlowym funkcjonowaniu.
Zadania:

— prowadzenie placowek wsparcia dziennego (specjalistyczne i opiekunicze) oraz innych
form zabezpieczenia czasu wolnego dzieci i mlodziezy;

— prowadzenie pracy socjalnej przez pracownika socjalnego w zakresie wzmocnienia
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow;

— prowadzenie pracy przez asystenta rodziny;

— dziatanie Zespohu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania Przemocy Domowej na

rzecz rodzin, w ktérych wystgpuje problem przemocy;
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motywowanie czlonkéw rodziny do podejmowania dzialan na rzecz niwelowania
wiasnych dysfunkcji m.in. podj¢cie terapii leczenia uzaleznien i realizacj¢ programow
korekcyjno-edukacyjnych przez osoby stosujace przemoc;

realizacja Programu Wieloletniego ™ Posilek w szkole i w domu” na lata 2024-2028;
realizacja Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa FEPZ na lata 2021-2027
poprzez Bank Zywnosci im. Jacka Kuronia w Szczecinie za posrednictwem Kola

Debnowskiego Towarzystwa Pomocy im. §w. Brata Alberta.

Wskazniki:

iloé¢ funkcjonujgcych placowek wsparcia dziennego i innych form zabezpieczenia
czasu wolnego dzieci i mtodziezy wraz z iloscig os6b korzystajacych z tych form,
m.in. poétkolonie letnie i zimowe w placéwkach oswiatowych i kulturalnych (DOK)
oraz $wietlicy socjoterapeutycznej;

ilo$¢ kontraktéw socjalnych i innych $wiadczen przyznanych przez pracownikow
socjalnych;

ilos¢ zatrudnionych asystentéw rodziny i liczba rodzin obj¢tych asystenturg;

liczba procedur ,,NK”, w ktorych sg dzieci;

liczba oséb, ktére ukonczyly terapie i programy;

liczba dzieci i mlodziezy objetych dozywianiem;

liczba rodzin z dzieémi korzystajacych z FEPZ na lata 2021-2027.

Cel 3. Wdrazanie nowoczesnych metod pracy z rodzing i dzieckiem

Zadania:

— podnoszenie wiedzy 1  doskonalenie umiejetnosci  0s6b  pracujacych

z rodzing, przygotowujacych do kompleksowego wspierania rodzin w srodowiskach

lokalnych;

— wypracowanie i wdrozenie standardow pracy z rodzinami wieloproblemowymi;

opracowanie ,, dobrych praktyk™.
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Wskazniki:

— ilo$¢ szkolen i superwizji dla asystentow rodziny i pracownikOw socjalnych z zakresu

wiedzy o rodzinie;

— ilo$¢ procedur stosowanych w pracy socjalnej i asystenturze.

4. ANALIZA SWOT

Aby zaplanowa¢ skuteczne cele

dzialania na rzecz dziecka i

rodziny

i przeciwdzialania przemocy domowej, do dopetnienia obrazu diagnostycznego Gminy Dgbno

w tym zakresie, postuzono si¢ analiza SWOT. Przeanalizowano obecny potencjat gminy

(mocne i stabe strony) oraz wskazano na zewnetrzne warunki i procesy, ktore wptywaja lub w

najblizszym czasie b¢da wptywa¢ na funkcjonowanie rodzin Gminy Dgbno w analizowanym

obszarze (szanse i zagrozenia).

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

dostep dzieci i mlodziezy do placowek
wsparcia dziennego, $wietlic wiejskich,

mozliwos¢ biezacego dokonywania
diagnozy potrzeb,

funkcjonowanie organizacji
pozarzadowych aktywnych w obszarze
pomocy dziecku i rodzinie,

wykwalifikowana kadra instytucji,
zatrudnienie asystenta rodziny w ramach
stosunku pracy w systemie zadaniowego

czasu pracy,

dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przemocy Domowej oraz Migjsko-

Gminnej Komisji ds. Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych,

dziatalnos¢ Punktu Konsultacyjnego ds.
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Przeciwdziatania
Narkomanii i Przemocy Domowej,

wysoki wskaznik ubdstwa rodzin przy
rosnacych kosztach utrzymania,

stereotypowe  postrzeganie  Osrodka
Pomocy Spolecznej jako instytucji
przyznajacej jedynie $wiadczenia
pieniezne,

brak dostatecznej infrastruktury
spolecznej m.in. mieszkan
wspomaganych,

ograniczona ilo$¢ $rodkéw finansowych
na realizacje zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej,

brak pozytywnych wzorcéw osobowych
w rodzinach dysfunkcyjnych, odrzucanie
autorytetu szkoly/ nauczyciela,

rosnaca liczba zadan do realizacji przez
samorzad przy braku Iub niewielkim
poziomie dofinansowania zadan,

mentalno$¢ spoteczenstwa — stereotypy
blokujace korzystanie z ushug
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profesjonalne i aktywne instytucje specjalistow,
znajace  lokalne $rodowisko: OPS,
placowki o$wiatowe, Biblioteka | — mala iloé¢ ofert pracy dla milodych
Publiczna, DOK, matek,

wspolpraca migdzy instytucjami,

dostep do specjalistow w placéwkach
os$wiatowych,

wzmocnienie roli opiekuniczo-
wychowawcze] rodzin poprzez edukacje
rodzicow,

wolne miejsca w ztobku i przedszkolach,

obowiagzujgce strategie, programy, akty
prawne dotyczgce rodziny.

trudny powrdt na rynek pracy mlodych
matek po urodzeniu dziecka.

SZANSE

ZAGROZENIA

wzrost liczby dzieci powracajacych do
rodzin,

tworzenie spojnego systemu wspierania
rodziny,

zmniejszenie liczby dzieci
umieszczanych w pieczy zastepczej,

pozytywne wzorce jako przyklad do
nasladowania,

polityka paristwa przyjazna rodzinom,

pozyskiwanie $rodkéw zewnetrznych
na aktywizacje zawodowg i spoleczng
os6b ~w  rodzinach  zagrozonych

wykluczeniem spolecznym w ramach
projektow EFS,

zmiana mentalnosci spolecznej w kwestii
postrzegania rodzin dysfunkcyjnych.

wieloproblemowo$¢ rodzin,

nieche¢¢ do wspolpracy (czesto brak
zgody na asystenta rodziny),

ostabienie wartosci rodzinnych,
zachwianie relacji rodzic — dziecko,

konsumpcyjny styl zycia bez wartosci,

zaniedbywanie obowigzkéw opiekunczo-
wychowawczych przez rodzicow,

dlugie procedury, biurokracja w sadach
i urzedach,

starzenie si¢ spoleczenstwa,

uzaleznienie rodzin od  pomocy
spolecznej oraz zjawisko ,, dziedziczenia
biedy”
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5. ODBIORCY PROGRAMU

Wszystkie dzieci wymagajag ochrony ich praw i wolnosci oraz pomocy dla
zapewnienia harmonijnego rozwoju i przysziej samodzielnosci zyciowej. Szczegdlnej uwagi
wymagajg dzieci i mlodziez z rodzin niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje rodziny,
przyczyniajg si¢ do powstawania znacznych strat rozwojowych dzieci zyjacych w tych
rodzinach. Niewydolno§¢ rodzicow zaburza zaspokajanie podstawowych potrzeb
rozwojowych dziecka, prowadzi migdzy innymi do niepowodzen szkolnych oraz izolacji
spofecznej. Rodzina wypelniajac swoja funkcje, zwlaszcza wychowawcza, wplywa na
.Jako$¢” mlodego pokolenia, jego rozwéj emocjonalny i intelektualny.

Adresatami Programu sg przede wszystkim dzieci i rodziny przezywajace trudnosci
w sferze opiekunczo-wychowawczej, w ktéorych wychowuja si¢ dzieci oraz rodziny,

w ktorych dzieci umieszczone zostaly w pieczy zastepczej. Sg to migdzy innymi:

— Rodziny niewydolne wychowawczo, niezaradne Zyciowo: grupeg ta tworza rodzice,
ktorzy nie w pelni radzg sobie z wychowywaniem dzieci. Ponoszg na tym polu
porazki, nie potrafia zrozumie¢ potrzeb dziecka, tkwig w blednym przekonaniu
dotyczacym opieki nad nim. W takiej rodzinie, nieprawidlowo spelnianie funkcje
rodzicielskie przynosza szkody wszystkim jej cztonkom, a w szczegdlnosci dzieciom.
Rodzina nie spelnia swoich podstawowych, naturalnych funkcji, co w konsekwencji
doprowadza do jej niewydolnosci. Czestym zjawiskiem jest takze wczesne
macierzynstwo , ktére zmusza maloletnie matki z niska dojrzatoscig spoleczng i
biologiczna mlodego organizmu do podejmowania nowych wyzwan, ktére
niejednokrotnie przekraczaja ich mozliwosci emocjonalne i intelektualne’.
Dysfunkcyjno$¢ rodziny moze by¢ nastgpstwem sytuacji, ktore niszczg i zaklocaja jej
prawidlowe funkcjonowanie prowadzgc czgsto do zjawiska patologii.

— Rodziny Zyjgce w ubdstwie, w tym dotknigte bezrobociem: grupe ta tworza rodziny
borykajace si¢ z problemem braku dostatecznych $rodkéw finansowych na
zaspokojenie potrzeb rodziny. Uboéstwo dotyka wielu ludzi, dlatego tez jest
zjawiskiem spolecznym, ktore bardzo czesto bezposrednio tgczy sie z bezrobociem. W

Gminie D¢bno problem bezrobocia dotyka znaczng cze$¢ osdb korzystajacych ze

°B. Frankowicz-Gasiul, A.Michalik, A. Czerwinska, M.Zydorek, J.Olszewska, J. Olszewski, Cigza
milodocianych- problem spoteczny i medyczny, Studia Medyczne 2008
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wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej. Poza bezrobociem, ub6stwo czesto wigze sie z
miodym wiekiem rodzicow, wielodzietnoscia, a takze niskim poziomem
wyksztalcenia. Obserwuje si¢ rowniez uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej oraz
zjawisko ,, dziedziczenia” bezradnosci zyciowej.

— Rodziny dotknigte przemocq: jak wynika z analizy dostgpnych danych przemoc jest
zjawiskiem permanentnym, ktore ciggle wzrasta. Do tego zjawiska dochodzi zar6wno
w rodzinach dobrze sytuowanych jak réwniez w s$rodowiskach dotknietych
problemem ubdstwa. Analizujac rézne publikacje i statystyki nalezy zaznaczy¢, ze
zjawisko przemocy czgsto taczy si¢ z problemem naduzywania alkoholu i narkotykow.
Wystepowanie przemocy w rodzinie moze byé¢ zaréwno skutkiem jak i przyczyna
dysfunkcji rodziny. Przemoc domowa ma rozne formy i dotyczy zarowno kobiet,
me¢zezyzn jak 1 dzieci. Na szczegdlnie powazne konsekwencje zachowan
przemocowych narazone sg dzieci. Czgsto sa one bowiem bezposrednimi ofiarami lub
swiadkami przemocy w rodzinie. Obok obrazen cielesnych, przemoc domowa
powoduje, ze dziecko zyje w poczuciu ciaglego strachu i zagrozenia, pozbawione
milosci, zaufania i bezpieczenstwa. Niezaspokojenie tych podstawowych potrzeb
wplywa na dalszy rozwdj dziecka 1 jest przyczyng wieku schorzen

psychosomatycznych.

— Dzieci i miodzie; zagroione niedostosowaniem spolecznym: Niedostosowanie
spoteczne jest zjawiskiem negatywnym, charakteryzuje si¢ wadliwym stosunkiem do
innych ludzi wyplywajacym z réznych zaburzen emocjonalnych oraz defektoéw w tym
zakresie °. Niedostosowanymi spolecznie sa te dzieci i mlodziez, u ktorych zaburzenia
w zachowaniu sg tak glebokie i silne, ze utrudniajg, a nawet uniemozliwiajg im
normalne wspélzycie z innymi ludZzmi. Wraz ze wzrostem cywilizacji zmieniajg si¢
funkcje wychowawcze i opiekuncze rodziny. Proces ukierunkowania rozwoju dziecka
jest procesem niezmiernie trudnym, gdyz narazony jest na szereg zagrozen. Kazdy
czlowiek zyje w pewnym spolecznym otoczeniu, do ktoérego musi si¢ dostosowac. Jest
to mozliwe wylacznie wtedy, gdy jednostka zaakceptuje wzory, wartosci i normy w
nim obowigzujace. Przyswojenie iuznanie tych zasad jest podstawa prawidlowej
relacji migdzy jednostka, a jej spotecznym otoczeniem. Wigkszo$¢ z nas uklada swoje
stosunki z otoczeniem pozytywnie ale sa réwniez osoby, ktore pod wplywem réznych
czynnikéw i sytuacji majg duze trudnosci w dostosowaniu si¢ do grupy spoltecznej. To

®K. Pospiszyl, E. Zabczyniska, Psychologia dziecka niedostosowanego spotecznie, PWN Warszawa 1985
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wlasnie ich postawa niesie negatywne nastepstwa dla spoleczenstwa. Przyczyng
niedostosowania spolecznego mogg by¢ zarowno czynniki, na ktére nie mamy
wigkszego wplywu tj. biologiczne, a takze te ktérym mozna zapobiec lub je
minimalizowa¢ tj. srodowiskowe (wadliwa struktura rodziny, zaniedbania i bledy
srodowiska wychowujacego). Wsrod srodowisk majacych najwiekszy wplyw na
niedostosowanie spoleczne wymienia si¢ rodzing, ktéra jako grupa pierwotna

oddziatuje na jednostke.

6. ZRODLA FINANSOWANIA
Finansowanie zadan zawartych w Gminnym Programie Wspierania Rodziny
w Gminie D¢bno na lata 2026-2028 odbywac si¢ bedzie w ramach srodkéw budzetu Gminy
Dgbno, z budzetu Pafistwa, $rodkéw pozyskiwanych z innych Zrédel, jak rowniez ze srodkow

wlasnych podmiotéw uczestniczacych w realizacji zadan Programu.

7. ZASOBY

Realizacja Programu mozliwa jest dzigki wykorzystaniu szeroko rozumianej oferty
instytucjonalnej Gminy Debno. W Gminie Debno funkcjonujg instytucje pomocowe o réznym
charakterze, ktorych zadaniem jest udostgpnianie mieszkancom swojej oferty edukacyjnej,
socjalnej, kulturalnej. Miasto jest rowniez znaczacym dysponentem infrastruktury
mieszkaniowej — szczegélnie istotnej z punktu widzenia zaspokajania potrzeb rodziny.
Gmina dysponuje znaczacym potencjalem placowek oswiatowych, kulturalnych i opieki
zdrowotnej, ktore moga przyczyni¢ si¢ do realizacji zadan podejmowanych w ramach

Programu.

Zasady wspoélpracy pomi¢dzy osobami i podmiotami dzialajagcymi na rzecz dziecka

i rodziny

Instytucje i organizacje realizujgce zadania mieszczace si¢ w zakresie wspierania rodziny

oraz inne pelnigce funkcje wspierajace:

e Osdrodek Pomocy Spotecznej w Debnie (OPS),
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e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Myséliborzu (PCPR),

o Powiatowy Urzad Pracy (PUP),

e Sad Rejonowy w Mysliborzu — Zesp6t Kuratorskiej Stuzby Sadowej,
e Niepubliczne Zaklady Opieki Zdrowotne;,

e Komisariat Policji w Debnie(KP),

e Placowki o$wiatowe,

e Biblioteka Publiczna w Degbnie,

e Kosciol i zwigzki wyznaniowe,

e Dgbnowski Osrodek Kultury,

e Ognisko Wychowawcze ,,Nasz Dom”,

o Swietlica Socjoterapeutyczna przy Parafii pw. §w. Ap. Piotra i Pawla w Debnie,

e Organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia, organizacje pozytku publicznego i inne, m.in.

. In corde”),
e Miejsko-Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowe;.

Wspélpraca rozumiana jest jako wspoldziatanie ze soba jednostek lub grup ludzi
wykonujacych swoje czastkowe zadania, aby osiagnaé jaki§ wspdlny cel, opiera si¢ na
wzajemnym zaufaniu i lojalno$ci oraz na podporzadkowaniu si¢ celowi, nalezycie

uswiadomionemu sobie przez wszystkie jednostki lub grupy.

Realizacja zintegrowanej polityki prorodzinnej wymaga $cislej wspolpracy wielu
podmiotéw. Wspélpraca pomi¢dzy osobami i podmiotami dzialajacymi na rzecz dziecka
i rodziny opiera si¢ na wymianie informacji i do$wiadczen, okresleniu wspdlnych celéw,
konsekwencji i skuteczno$ci w dziataniu, wsp6lnym zaufaniu i merytorycznym podejsciu do
podejmowanych dziatan, koncentracja na rzeczywistych problemach rodzin, udzielaniem
szerokiego, interdyscyplinarnego wsparcia rodzinom dotkni¢gtym problemami. Istotne jest,

aby cele wspélpracy =zostaly nalezycie u$wiadomione przez wszystkie podmioty
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wspolpracujgce na rzecz wsparcia rodzin. Koordynacja dzialan wszystkich instytucji i stuzb
zajmujgcych sie problemem w rodzinie, pomoc z wykorzystaniem specjalistow i placowek
pomocy, okreslenie form i kierunkéw pomocy oraz zakresu interwencji w rodzinie pozwala

na sukcesywne wsparcie zewngtrzne rodzin zagrozonych.

8. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Nieodzownym elementem towarzyszacym wdrazaniu Programu jest jego
monitorowanie i ewaluacja. Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie D¢bno na lata
2026-2028 jest dokumentem otwartym i dlugofalowym, zatem podlega ewaluacji
i monitoringowi w zaleznosci od wystepujacych potrzeb rozpoznawczych i ustalanych przez
podmioty zajmujace si¢ problemami rodziny.

Monitoring pozwoli na analiz¢ i oceng zebranych informacji oraz planowanie dalszych
dziatan, jak rowniez doskonalenie dotychczas ustalonych, a takze podejmowanie biezacych
dzialan korygujacych, za$ ewaluacja bedzie miala charakter usprawniajacy i wskazujacy
kierunki ewentualnych zmian w zapisach programowych. Pozwoli na sprawdzenie
efektywnosci oraz skutecznoéci przyjetych zalozen i sposobu wydatkowania $rodkow
przeznaczonych na ich realizacje.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Debnie jako jednostka odpowiadajaca za realizacje
Programu bedzie przedkladal calosciowe sprawozdania roczne Radzie Miejskiej Dgbna

z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny do kofica marca kazdego roku.

9. PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie D¢bno na lata 2026-2028 stawia
sobie za cel stworzenie odpowiednich warunkéw poprawy jakosci zycia rodzin, szczegdlnie
dzieci. Wsparcie rodzin bgdzie ukierunkowane na zwigkszenie ich aktywnos$ci 1 potencjatu
wewngtrznego, co pozwoli na skuteczniejsze radzenie sobie z problemami. Istotne jest
tworzenie systemu wsparcia, ktéry pomoze rodzinom w przezwyci¢zaniu trudnosci oraz
podniesie $wiadomos$¢ spoleczng na temat przyczyn i skutkow dysfunkcji. Aby osiggnaé
zalozone cele, Program przewiduje wspolprace réznych instytucji i organizacji, ktére swoim

dzialaniem wspieraja rodziny. Konieczne begdzie zminimalizowanie negatywnych skutkéw
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probleméw spolecznych oraz promowanie pozytywnych zmian w funkcjonowaniu rodzin.
Nalezy skupi¢ si¢ na zwigkszeniu poczucia bezpieczenstwa w rodzinach, a takze na budowie
systemow, ktore skutecznie pomogg w przezwycig¢zaniu trudnosci. Wazne bedzie wlaczenie
dzieci i mlodziezy w dzialania, ktére umozliwia zdobywanie nowych umiejetnosci oraz
wspieranie ich rozwoju. Jednakze sukces Programu zalezy w duzej mierze od zaangazowania

samych czlonkéw rodzin i ich motywacji do wprowadzenia zmian w swoim zyciu.

Opracowanie:
Zespo6t ds. opracowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Debno na lata 2026-2028
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