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UCHWALA NR......ccc..oonne.
RADY MIEJSKIEJ DEBNA

w sprawie rozpatrzenia skargi na Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Debnie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, 1436) wzw. zart.229 pkt3 iart. 237§ 1i3ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r., poz. 1691) oraz § 25 ust. 1 uchwaty nr X11/84/2015 Rady
Miejskiej Debna zdnia 30 wrzesnia 2015r. wsprawie Statutu Gminy Debno (Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z 2021 r., poz. 4557), Rada Miejska Dgbna uchwala, co nastepuje:

§ 1. Skarge z dnia 29 stycznia 2026 r. na Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w D¢bnie w zakresie
swiadomego iz premedytacjag wstrzymywania wyplaty dodatku weglowego zroku 2022; wszczecia
postepowania dyscyplinarnego wzgledem Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Debnie i przyspieszenia
wyplacenia dodatku weglowego oraz przeprowadzenia kontroli w Osrodku Pomocy Spotecznej w Debnie
wzgledem innych postepowan irozstrzygania sktadanych wnioskow, czasokresu ich rozpatrywania oraz
przestrzegania termindw uznaje si¢ za bezzasadna w catosci z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do
uchwaly stanowigcym jej integralng cze$c.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej De¢bna z jednoczesnym
zobowigzaniem do zawiadomienia skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.



Uzasadnienie

29 stycznia 2026 r. do Burmistrza De¢bna wptyneta skarga mieszkanca Gminy Debno datowana na
29 stycznia 2026 r. na Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Dgbnie. W dniu 4 lutego 2026 r. Burmistrz
Dgbna przekazat przedmiotowa skarge do Rady Miejskiej Debna.

Skarga w swoim przedmiocie dotyczyta dziatalnosci Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Debnie
w zakresie §wiadomego i z premedytacja wstrzymywania wyplaty zasitku weglowego z roku 2022. Skarzacy
ponadto wnidst o przeprowadzenie kontroli wzgledem innych postepowan irozstrzygania sktadanych
wnioskow, czasokresu ich rozpatrywania oraz przestrzegania termindOw oraz o wszczecie postgpowania
dyscyplinarnego wzgledem Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Dgbnie i przyspieszenie wyptacenia
dodatku weglowego.

Zgodnie zprzepisemart. 231§ 1ustawy zdnia 14czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (dalej: ,.kpa”) pismem z 4 lutego 2026 r. skarga zostata przekazana organowi wlasciwemu,
to jest Radzie Miegjskiej Debna. Zgodnie bowiem z przepisem art. 229 pkt 3 kpa organem wlasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci burmistrza oraz kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych jest rada gminy (miejska). Osrodek Pomocy Spotecznej jest gminng jednostka budzetowa,
ktorej podstawowym celem jest zapewnienie niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin zamieszkatych na
terenie naszej Gminy. Jest on instytucjg sektora publicznego powotang i prowadzong przez wtadze szczebla
centralnego i samorzagdowego, finansowany zar6wno z budzetu centralnego jak i samorzagdowego.

Po przekazaniu skargi, Przewodniczacy Rady Miejskiej, skierowal ja do rozpatrzenia przez Komisj¢ Skarg,
Whioskow i Petycji Rady Miejskiej Dgbna (zwanej dalej takze ,,Komisja”). Komisja niezwlocznie przystapita
do przeprowadzenia czynnos$ci wyjasniajacych.

Wiceprzewodniczacy Komisji zwrdcit si¢ do Pani Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Debnie
0 przekazanie stanowiska w sprawie zarzutow zawartych w skardze. Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej
w Debnie stanowisko w sprawie przedmiotowe skargi przekazata Komisji w dniu 6 lutego 2026 r.

Komisja na posiedzenie, ktore odbyto si¢ 12 lutego 2026 r. zaprosita obie strony skargi — Kierownika
Osrodka Pomocy Spotecznej w Debnie oraz Skarzacego.

Z przedstawionego stanowiska Kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej w Debnie w zakresie umys$lnego
przewlekania wyplaty dodatku weglowego wynika, ze Samorzadowe Kolegium Odwotawcze (dalej: ,,SKO”)
decyzja z dnia 9 pazdziernika 2025 r. uchylito zaskarzong przez Stron¢ decyzj¢ Burmistrza Debna z dnia
23.07.2024 r. i orzeklo o przyznaniu $wiadczenia w formie dodatku weglowego dla gospodarstwa domowego
Skarzacego w wysokosci 3000 zt jednorazowo. Decyzja SKO z dnia 9 pazdziernika 2025 r. wptyngta do
Osrodka Pomocy Spotecznej w Debnie w dniu 10 pazdziernika 2025 r. W tym samym dniu Kierownik
Osrodka zwrocita sie¢ do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie z prosba
0 zwigkszenie dotacji na realizacj¢ dodatku weglowego w wysokosci 3000 zt w zwiazku z wyzej wskazana
decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego. Wczesniej o toczacym si¢ postgpowaniu w sprawie
wyplaty dodatku weglowego Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnie informowal Urzad Wojewddzki pismem
z dnia 6 marca 2025 r. W dniu 14 pazdziernika 2025 r. pracownik socjalny skontaktowat si¢ z Skarzacym,
ktory oznajmit, ze decyzja SKO z dnia 9 pazdziernika 2025 r. nie zostata mu jeszcze dorgczona, jednoczesnie
poinformowany o sentencji przedmiotowej decyzji - zapowiedziat ztozenie skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego (dalej: ,,WSA”), oile nie otrzyma dodatku weglowego wraz z odsetkami. Skarzacy
o$wiadczyl réwniez, ze po otrzymaniu decyzji skontaktuje si¢ z Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Debnie.
Informacje te zostaly przekazane w dniu 14 pazdziernika 2025 r. pracownikowi Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie. W dniu 05 listopada 2025 r. w kolejnej rozmowie telefonicznej
Skarzacy podtrzymat stanowisko, ze bedzie odwolywaé si¢ do Sadu od decyzji SKO, gdyz domaga si¢
wyptacenia dodatku weglowego wraz z odsetkami. W tym samym dniu Skarzacy zlozyt osobista wizyte
w Osrodku Pomocy Spotecznej w Debnie podczas ktorej ztozyt pisemne o$wiadczenie dotyczace formy
wyptacania $wiadczenia, w ktorym wskazal numer rachunku bankowego, na jaki prosi o przekazanie dodatku
weglowego wraz z odsetkami, ktorych wyplaty stanowczo si¢ domagal, mimo pouczenia o braku podstawy
prawnej do wyptacenia takich odsetek. Zostat, takze poinformowany, ze dodatek wegtowy zostanie wyptacony
po otrzymaniu dotacji od Wojewody Zachodniopomorskiego (fakt ten potwierdza notatka stuzbowa
sporzadzona przez Zastepce Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w De¢bnie w dniu 5 listopada 2025 r.)



Whioskiem z dnia 5 listopada 2025 r. Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnie zwrdcit si¢ do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Szczecinie o udzielenie informacji, czy decyzja z dnia 9 pazdziernika 2025 r. jest
ostateczna i prawomocna, a jezeli tak to z jakim dniem. W odpowiedzi na ten wniosek SKO poinformowato,
ze decyzja ta jest ostateczna od dnia jej wydania, nie stala si¢ natomiast prawomocna. Kolejnym wnioskiem
z dnia 5 stycznia 2026 r. ponownie O$rodek Pomocy Spotecznej w Debnie zwrocit si¢ do SKO w Szczecinie
o0 informacje, czy decyzja z 9 pazdziernika 2025 r. jest ostateczna i prawomocna, a jezeli tak to z jakim dniem,
a takze o informacjg, czy Skarzacy zlozyt skarge od tej decyzji do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w ustawowo zakreslonym terminie, tj. w terminie 30 dni od daty dorgczenia decyzji. W dniu 26 stycznia
2026 r. Kierownik Osrodka przeprowadzita rozmowg telefoniczng z cztonkiem Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego, ktory poinformowal, ze decyzja uprawomocnita si¢ dnia 20 listopada 2025 r. i w zwigzku
Z tym nalezy wyptaci¢ Skarzacemu dodatek weglowy w wysoko$ci 3000 zt. W tym samym dniu Osrodek
Pomocy Spotecznej w Debnie wystal do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego uzupetnienie
wniosku o dotacj¢ zawierajgce m.in. informacj¢, ze decyzja uprawomocnita si¢ 20 listopada 2025 r., oraz
kolejne pismo zdnia 30 stycznia 2026 r. z dodatkowymi wyjasnieniami i wnioskiem o0 pozytywne
rozpatrzenie wniosku z dnia 10 pazdziernika 2025 r. Skarzacy przyznat w skardze z dnia 29 stycznia 2026 r.,
ze cyt. ,,Na marginesie, by wykluczy¢ kolejne manipulacje ze strony OPS w Degbnie — informuje, ze
W miedzyczasie wystepowatem z zapytaniem i interpretacjg w zakresie odsetek od zwioki do SKO, jednakze
nie miato to skutkéw prawnych”, pomimo tego Skarzacy nie poinformowat Osrodka Pomocy Spotecznej
w Debnie o rezygnacji z zamiaru wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
I uprawomocnieniu si¢ decyzji SKO w zwiazku z uptywem terminu do wniesienia skargi do WSA. Wobec
braku jakichkolwiek informacji od Skarzacego i SKO 0 uprawomocnieniu si¢ decyzji, nie podejmowano
czynnosci w zwiazku z oczekiwaniem na rozstrzygnigcie WSA.

Wyptata dodatku  weglowego  Skarzagcemu wymaga uzyskania dotacji od Wojewody
Zachodniopomorskiego, o ktorg to zwrocita si¢ Kierownik OPS. Z przedstawionego stanowiska przez
Kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej w Debnie wynika, ze na dzien 5 lutego 2026 r. Wojewoda
Zachodniopomorski nie przekazat Gminie De¢bno $rodkow finansowych na realizacje wyptaty dodatku
weglowego na rzecz wnoszacego skarge. Wojewoda Zachodniopomorski wystapit do Ministerstwa Finansow
z wnioskiem o przyznanie dotacji na wyplate przedmiotowego $wiadczenia.

W zwigzku zpowyzszym Pani Kierownik Os$rodka Pomocy Spotecznej w Dgbnie nie wstrzymuje
$wiadomie i z premedytacjg wyptaty dodatku weglowego z roku 2022.

Whnoszacy skarge wnosi rowniez o przeprowadzenie kontroli w Osrodku Pomocy Spotecznej w Debnie
wzgledem innych postepowan irozstrzygania sktadanych wnioskow, czasokresu ich rozpatrywania oraz
przestrzegania terminow.

Zespot kontrolny sktadajacy sie z cztonkdéw Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Debna w dniu 21 listopada
2024 roku przeprowadzil kontrolg¢ dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Debnie w zakresie
terminowosci wydawania decyzji oraz poprawnosci wydawania decyzji pod wzgledem zamieszczenia
odpowiednich zapisow (pouczen, klauzuli). Kontrola dotyczy wydanych decyzji w sprawie dodatku
weglowego i obejmowata okres od 01.01.2022 r. do 31.10.2024 r. Komisja Rewizyjna nie stwierdzita zadnych
uchybien dotyczacych terminowosci wydanych decyzji. W jednym przypadku odmownej decyzji brakowato
pouczenia. Brak pouczenia wynikat z pominigcia przez nieuwage przy drukowaniu decyzji, jednak decyzja
zostata uzupetniona poprzez dodanie po uzasadnieniu decyzji pouczenia o srodku zaskarzenia decyzji oraz
0 mozliwosci zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwotania i jego skutkach. W wyniku kontroli, Komisja
Rewizyjna nie stwierdzita nieprawidtowosci. Wyniki kontroli przedstawione sa w protokole z kontroli
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Dgbna z dnia 21 listopada 2024 r.

W I pdtroczu 2026 roku Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie zaplanowat
przeprowadzenie kontroli w Osrodku Pomocy Spotecznej w Debnie.

Odnosnie wszczecia postegpowania dyscyplinarnego wzgledem Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej
w Dgbnie, to Burmistrz Debna bedzie mogt podja¢ ewentualne dalsze kroki. Rada nie jest pracodawca
w stosunku do Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Debnie i nie wszczyna postgpowania w stosunku
do Kierownika.

W trakcie posiedzenia Komisji, skarzacy przedstawil swoje stanowisko podtrzymujac, ze Kierownik
Osrodka Pomocy Spotecznej w De¢bnie $wiadomie wstrzymuje wyplate zasitku weglowego. Kierownik



Osrodka Pomocy Spolecznej w Debnie ustosunkowata si¢ do podnoszonych pod Jej adresem zarzutow
podtrzymujac, ze zarzuty sa bezzasadne.

Po przeprowadzonej analizie przedmiotu sprawy, zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Osrodka Pomocy
Spotecznej w Debnie w tej sprawie i wystuchaniu obu stron, Komisja rozpoznajac skarge na Kierownika
Osrodka Pomocy Spotecznej w Dgbnie z dnia 29 stycznia 2026 r. w zakresie $§wiadomego i z premedytacja
wstrzymywania wyplaty dodatku weglowego zroku 2022; wszczgecia postepowania dyscyplinarnego
wzgledem Kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej w Dgbnie i przyspieszenia wyplacenia dodatku
weglowego oraz przeprowadzenie kontroli w O$rodku Pomocy Spotecznej w Dgbnie wzgledem innych
postgpowan irozstrzygania sktadanych wnioskdéw, czasokresu ich rozpatrywania oraz przestrzegania
termin6w uznata skarge za bezzasadna w calosci, po przeprowadzeniu gtosowania stosunkiem glosow: za 2,
przeciw 0, wstrzymujacych si¢ 0, 1 osoba nieobecna. Komisja tym samym udzielita rekomendacji
w przedmiocie uznania skargi w catosci za bezzasadna.

Skarga z 29 stycznia 2026 r. zostata rozpoznana na sesji przez Rad¢ Miejska Dgbna, ktora zapoznata si¢ ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Debna. Rada Miejska przyjeta ustalenia
i stanowisko Komisji za wlasne i w takim stanie rzeczy, dziatajac jako organ kolegialny, podjeta uchwate
0 uznaniu przedmiotowej skargi na dzialalno§¢ Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Dgbnie za
bezzasadng.

Zgodnie z przepisem art. 227 kpa przedmiotem skargi moze byé w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikdéw, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw.

Z przedstawionych wyjasnien i przeprowadzonych czynnosci wyjasniajacych jednoznacznie wynika, ze
nie doszto do nienalezytego dziatania po stronie Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w D¢bnie, co czyni
ztozong skargg bezzasadna.

Zgodnie z przepisem art. 237 § 3 kpa 0 sposobie zalatwienia skargi zawiadamia si¢ skarzacego. Natomiast
na podstawie przepisu art. 238 § 1 kpa zawiadomienie 0 odmownym sposobie zatatwienia skargi powinno
zawiera¢ migdzy innymi uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 kpa. Zgodnie
z przepisem art. 239 § 1 kpa w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.

Jednoczes$nie wskaza¢ nalezy, ze wedlug utrwalonego w orzecznictwie sadéw administracyjnych pogladu
w sprawach dotyczacych postgpowania skargowego prowadzonego na podstawie przepisu art. 221 i dalszych
kpa, nie przystuguje skarga do sadu administracyjnego, bez wzgledu na to, ze rozpoznanie skargi nastepuje
w drodze uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Jak wskazuje sie
W orzecznictwie, uchwata podjeta przez rad¢ gminy (miasta) w trybie postepowania skargowego
regulowanego przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego nie moze by¢ kwalifikowana jako akt
podlegajacy zaskarzeniu na podstawie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.



